EESCRITO DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS
INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR IP - 006 - 2021

OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: “Servicio de transporte multimodal para la
recoleccién y entrega de objetos postales y carga en ciudades sede regional, centros operativos,
municipios (urbano y rural) que conforman la regional Norte para la red de Servicios Postales
Nacionales S.A., garantizando la adecuada prestacion del servicio en el territorio nacional en
condiciones de cobertura, accesibilidad, calidad y precio. Asi mismo los servicios adicionales que
se requieran a nivel nacional’.

Analisis de las observaciones presentadas por SINTRAPOSTAL 4-72

Recibida el dia 05 de agosto de 2021 a las 9:21 P.M. a través del correo electrénico:
sintrapostal472@gmail.com

OBSERVACION N°1:

Respetados miembros del comité reciban un cordial saludo,

Después de realizar una primera revision y en aras de garantizar el estricto cumplimiento de las
condiciones fijadas en el pliego de condiciones de la invitacién publica 006 de 2021, queremos
realizar las siguientes observaciones:

1. De acuerdo con las condiciones técnicas habilitantes el punto 21.3.6 experiencia del
proponente establece:

"Nota 1: Para efectos de acreditacién de experiencia entre particulares el proponente debera
aportar adicionalmente a los sefialado en este numeral, los documentos que se describen a
continuacion:

e Certificacion de facturaciéon expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato emitido por el revisor fiscal del proponente que acredito lo experiencia, segin
corresponda con la copia de lo tarjeta profesional del revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores.

e Los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el
documento del profesional, adicionalmente debera presentar copia de la declaracién de
impuesto a las ventas (IVA) del proponente o de sus jintegrantes, si a ello estuvieren
obligados, correspondiente al periodo de ejecucion del contrato y copia de las facturas
con sello de recibido que acrediten el valor del contrato.”

Con base en lo anterior se identifica que la empresa Logistica Total que hace parte de la UT
Alianza en Transporte Norte entrega un documento titulado “Certificacién contrato OTM”
expedido por Paola Y. Tellez G. quien firma como Supervisora Administrativa y Financiera de la
empresa Pressex Logistics, sin embargo, dentro de los documentos relacionados no aporta la
certificacion de facturacion, ni tampoco se identifica la declaraciéon de impuesto de ventas,
documentos descritos como exigencia adicional en el punto anterior.
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Se entiende que esta documentacion se exige con la finalidad de garantizar que los contratos y
la informacion entregada por cada oferente se hayan ejecutado realmente, en las condiciones
expuestas y en las fechas descritas en los documentos aportados por este.

En el caso de la empresa Servilogistica Miembro también de la UT Alianza en Transporte Norte,
esta empresa allega un contrato de prestacion de servicios de transporte firmado con el consorcio
CMA-ESTAHL, dicho documento esta firmado por el sefior Camilo Baquero Fandifio
representante legal del consorcio CMA-ESTAHL y por el sefior Libardo Ledn Paez representante
legal de Servilogistica S.A.S y fue autenticadas en la notaria 49 de Bogota, sin embargo, dentro
de los documentos relacionados no aporta la certificacion de facturacion, ni tampoco se identifica
la declaracion de impuesto de ventas, documentos descritos como exigencia adicional en el
punto anterior, frente a la autenticacion del documento simplemente da fe de que los dos
firmantes hicieron presencia y que las firmas corresponden a las personas alli identificadas, pero
esto de ninguna manera certifica o garantiza que el contrato se haya ejecutado en su totalidad y
bajo las condiciones descritas en el mismo..

RESPUESTA:

Se solicita remitirse a la evaluacion técnica preliminar y definitiva donde se verificd lo pertinente
a la luz de los requerimientos del pliego de condiciones y de los documentos del proceso.

OBSERVACION N°2:

2. Dentro del pliego también se define lo siguiente:
“Las certificaciones deberan contener como minimo lo siguiente informacion:
Valor del Contrato: Se debe especificar el valor total del contrato.

Con base en lo anterior se identifica que la empresa Logistica Total que hace parte de la UT
Alianza en Transporte Norte entrega un documento titulado “Certificacién contrato OTM” y otro
denominado “Certificacion Comercial”’, ambos expedido por Paola Y. Tellez G. quien firma como
Supervisora Administrativa y financiera de la empresa Pressex Logistics, sin embrago, en
ninguno de los escritos de establece cual es el valor del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que no existe una base sélida que permita
determinar si el oferente cuenta con la experiencia y ha ejecutado contratos por cuantias minimas
gue le permitan hacer parte de este proceso.

RESPUESTA:

Se solicita remitirse a la evaluacion técnica preliminar y definitiva donde se verificé lo pertinente
a la luz de los requerimientos del pliego de condiciones y de los documentos del proceso.

OBSERVACION N°3:

3. De acuerdo con el punto 22.2.3. definido como Factor Economico Transporte Variable, se
establece lo siguiente “la oferta econdmica para el presente numeral no debera superar el valor
de ninguno de los precios techo definidos para cada regional segin ANEXO 4, so pena de
rechazo.



Teniendo en cuenta lo mencionado en el punto anterior se identifica que la UT CP 2021 de
acuerdo con los archivos Excel que fueron subidos hoy 5 de agosto por la entidad, incurre en
causal de rechazo al cotizar por encima de los precios techo establecidos en el anexo 4,
cotizando asi:

Valor unitario entregas en devolucion a remitente en municipio y/o centro operativo.

Precio techo $297
Precio ofertado $528

Valor unitario correo normal en municipio y/o centro operativo.

Precio techo $528
Precio ofertado $1.437

Teniendo en cuenta los criterios establecidos dentro del pliego de condiciones de la presente
invitacion publica y en aras de asegurar su estricto cumplimiento consideramos que la propuesta
de la UT CP 2021 debe ser rechazada.

Finalmente hacemos un nuevo llamado frente a las dificultades y nuevo interese de la empresa
Busexpress que insistentemente y pese a sus ya conocidas probleméticas financieras pretende
hacer parte en la prestacién del servicio en una de las regionales que mas complejidad y
problemas ha representado para 4-72 en los ultimos afos, todo por la falta de experiencia y
solidez financiera de quienes han sido elegidos, situacion igual a la que hoy se evidencia con
esta empresa.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la observacién presentada, es necesario indicar que el numeral 22.2.3
corresponde a requisitos de orden ponderable los cuales no son habilitantes y obedecen
especificamente a factores de asignacion de puntaje. La causal de rechazo sefialada y
establecida en el citado numeral corresponde a la imposibilidad de asignacion de puntaje si se
determina la causal de superar el valor de alguno de los precios techo definidos por la entidad.

En este caso, si existen precios en la oferta econdmica que superen los valores techo
establecidos por SPN, procedera el rechazo del mencionado puntaje.

Andlisis de las observaciones presentadas por BUSEXPRESS

Recibida el dia 06 de agosto de 2021 a las 4:21 P.M. a través del correo electrénico:
licitacioneseco@busexpress.co

OBSERVACION N°1:

Respetados Sefiores

Por medio del presente escrito de la manera mas respetuosa queremos expresar la gran
preocupacion que nace de la propuesta presentada por la Union Temporal C-P 2021 y con la
cual pretenden hacerse acreedores de la regional Norte, esto para dejar precedente de las
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inconsistencias de la propuesta y esperar que el comité evaluador realice su labor con honestidad
y transparencia.

Inconsistencias

* A folio 600 presenta vehiculo de placas JVM446 como flota propia.
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Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo no
esta a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos no con los activos para el vehiculo

consultado
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esta acorde a la realidad, actualmente este vehiculo estd a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.



RUNT

Consulia Automolores Realzar ora consuita

Sefior usuario si a informacian suministrada no comesponde con sus datos reales por favor comuniquese can la autoridad de trénsiio en Ia cual solicitd su iramite.

PLACADEL VEHICULO: A
NRO. DE LICENCIA DE TRANSTTO 10023572047 ESTADO DEL VEHICULO ACTVO
TIPO DE SERVICIC: Piblico CLASE DEVEHICLO CAWONETA

) Informacion general del vehiculo

WARCA DFSK LiNEX EQS025XKYF13 12
WODELO plir7} COLoR BLANCO
NWERD DE SERE NUMERODE HOTOR DR12-052045156
MR DECresls LVZMN25S0NAADO 60 NMERODE U LVZMN25SONAAOMED
CIUNDRAE 1240 TIPDDE CARROCERA PANEL
GAS GASOL FECHADE MATRICULAINICIAL DDMMAAA] 19022020
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAVENES ALAPROPIEDAD NO
DE MOSQUERA
CLASIO0 DANTIGUT NO REPOTENCIADD No
REGRABACIGN MOTOR (SINO) NO NRQ. REGRABACION MOTOR
REGRABACION CHASIS(SINO) N0 WO 5
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¢ Afolio 604 presenta vehiculo de placas JVM447 como flota propia.
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Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no esta a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos registrados no corresponden con los propietarios activos para el vehiculo

consultado.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esti acorde a la realidad, actualmente este vehiculo estd a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.

RUNT

Consulta Automolores Reaizar oira consiia

‘Sefior usuario s iformacion suminisirada o cortespands con sus ctos feales por favor comuniguese con 2 autoridad de rdnsito en a cual soicid su tramite.

PLACADELVEHICILO: Uy
NRO. DE LICENCIADE TRANSITO 10023673703 ESTADD DEL VEHICLLO: ACTIVO
B0 BE S0 Piiico CLASE DE VEHCILO: CAMIONETA

m Informacion generel del vehiculo

MARCA DFSK. Les: EQS025XXYF1312
MODELD an COLOR BLANCO
NOMERO DE SERE NUNERQ DE MOTOR DK12:0520485129
NUMERODE CHASIS: LVZMN2593NAADD153 NUNERO DE VI LVZMN2583NAA00153
CLNDRAE 1240 TIPODE CARROCERA PANEL
TPO COVBUSTBLE GAS GASOL FECHADE MATRICULA INCIALTOMWANRY). 190220
AUTORIDAD DE TRENSITO SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAVENES ALAPROPEDAD NO

DE MOSQUERA
CLASCO DANTIGUD ) REPOTENCIDO: NO

REGRABACION MOTOR (SNO} NO NRO. REGRABACION MOTOR

REGRABACION CHASI

NO NRO.REGRABACION CHASIS
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. A folio 608 presenta vehiculo de placas JVM448 como flota propia.
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Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no esta a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos no con los activos para el vehiculo

consultado.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esta acorde a la realidad, actualmente este vehiculo estd a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.



RUNT

Consuta Automatores Realzar tra consita

Sefior usuario si a informacion suministrada no coesponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de trénsito en la cual solicitd su ramite.

JVN448
10023573478 ACTVO
Piblico CAMIONETA

#® Informacion general del vehicuio

MARCA DFSK LNEA EQS025XXYF13 12
W BLANCO

DK12-0520485147

LVZMN2595NARDOTY LVZMN2595NAADDTT1
1240 PANEL
GAS GASOL 19022021
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAVENES ALAPROPEDAD NO

DE MOSQUERA

,
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Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no est4 a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos con los prop activos para el vehiculo

consultado
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

estd acorde a la realidad, actualmente este vehiculo esta a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los nimeros de licencia no son los
mismos.

RUNT

Consulta Automotores Realzar ora consiita

Sefior usuarlo si la Informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de transito en la cual solicito su tramite.

PLACADELVEHCULO JVMad
NRO, DF LICENGIACE TRANSITO 10023573221 EATADO OFLVEHOINL Ao
S ok CLASE DEVENCUO CAMIONETA

 Informacion general del vehiculo

WARCA DFSK UNEA EQS0Z5KXYF1312
WODELC 22 AR BLANCO.
NUMERO OE SERIE DK12.0620485136
NUMERO OE CHASIS LVZMN2595NAAQO166 LVZMN259SNAROD156
CUNORAE 1240 ANEL
GAS GASOL FECHA ALDDAMAAA 191022021
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO NO
DE MOSQUERA
LASICO OANTIGUO No No
REGRABACION MOTOR (SINO) NO

REGRABACION CHASI

- T

. A folio 616 presenta vehiculo de placas JVM450 como flota propia.
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Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no esta a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos no con los activos para el vehiculo

consultado.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esta acorde a la realidad, actualmente este vehiculo estd a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.



RUNT

Consulta Automotores

Seflor usuario i la Informacin suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con a autoridad de transito en fa cual solicito su tramite.

VM50
10023673010 ACTVO
Piblico CAMIONETA

# Informacion general del vehiculo

DFSK INEA EQS026XXYF1312
2022 R BLANCO

IMERO TOR DK12-0520485135

LVZMN2596NAAOO177 4 LVZMN2596NAADO1TT
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GAS GASOL 200212021
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAVENES AL NO

DE MOSQUERA

REPUBLICA DE COLOMBI_A

i B¥ 2 . MINISTERIO DE TRANSPORTE
_.,a.. LICENCIA DE TRANSITO No.

_Jvum

@
10022316437

M OOELO

DFSK EQS026XXYF1 12 2022

HOMERD DE MOTOR
DK120520465138
WUMERC 06 SERIG-
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"y vauuzmmom 8
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\ e

SLRORADA G - COLOR SERVICIO
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REG ViR

Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo

no estad a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos registrados no corresponden con los propietarios activos para el vehiculo
consultado.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esti acorde a la realidad, actualmente este vehiculo est4 a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.

RUNT

Consuta Automolores
Sefor usuarlo sia Informacion suminisirada no corresponde con sus datos reales por favor comunig a ramite
PUACADEL VEHCULO JVMes1

NRO.DE LICENCIADE TRANSTO 10023571433 ESTADO DELVEHCULG ACTVO

e Pobiieo CLASE D€ VEHCULO CAMIONETA

W Informacion general del vehiculo

WARCA DFSK UeA EQS026XKYF13 1.2
a0 202 COLOR BLANCO
DK120520485138
LVZMN2504NAADO150 LVZMN2594NARD0159
1240 PANEL.
GAS GASOL 20022021
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRUvAN No
DE MOSQUERA

. A folio 624 presenta vehiculo de placas JVM452 como flota propia.
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Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no estd a nombre de los sefiores Camarca.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esta acorde a la realidad, actualmente este vehiculo estd a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.
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RUNT

Sefior usuario il informacion suminisrada no corresponde con sus datos feales por favor comuniquese con la autoridad de transito en fa cual Solicto su tramite,

ACADELVEHICULG G2
10023672430 STADO DEL VEHICULC ACTIVO
Publico ASE DE VEHICULC CAMIONETA
= Infomacidn generalde
2 EQBU5KXYF13 12
2022 R BLANCO
ARG D MOTGR DK12-0520485134

LVZMN2594NAADO1TS LVZMN2594NAADO1TS
1240 PANEL

GAS GASOL 2010212021
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAVENES ALAPROPIEDAD NO

DE MOSQUERA

REPUBLICA DE COLOMBIA

* 5 : MINISTERIO DE TRANSPORTE
......... LICENCIA DE TRANsrro No. 100223159

MOOBLO
B .JVM453 DFSK WYFﬂ 12 2022
- CHINDRADA €€

1.240 BLANCO POBI_.lco

QLASS 0F vEHOWD TIPO CARROCERIA COMBUITIONE CAPACIOND Kp@sd
CAMIONETA PANEL GASGASOL 830

NOSERG DE MOTOR REQ

DK1208520485182 N LVZMNZWNAADO‘IBZ

NUKERO DE Sefst MEC  MUMERO DS R&G
SRR N vaummmmwz N
PROPIETARIO. APELLIOO(S) ¥ NOWBRE(S) b OENTIFRICAGOH

CAMARGA s.A.s £ ; NIT 800304241

Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no estd a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos no conlos activos para el vehiculo
consultado.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no
estd acorde a la realidad, actualmente este vehiculo esta a nombre del Banco Bogota con Nit

860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los niumeros de licencia no son los
mismos.

RUNT

Consulta Automotores

Sefior usuario sila Informacion suministrada o corresponde con sus datos feales por favor comuniquese con la autoridad de transito en la cual soliité su tramite

Jmess
10023674049 ESTADO DEL VEN ACTVO
TIPO DE SERVICIO Pblico CAMIONETA
# Informacién general del vehiculo
MARCA DFSK LNEA EQB026XXYF13 12
WoDEL w2 CoLoR BLANCO
NUMERO DE SERIE NOMERO O MOT DK12:0620486152
NUER LVZMN2594NAROO162 M LVZMN2594NAROD162
1240 TIPODE CARROCERIA PANEL
i GAS GASOL FECHADE MATRICULA BICALDOMMAAA 20022021
AUT ANSITO SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAMENES ALAPROPEDAD NO
DE MOSQUERA
LA NO NCD No

REGRABACION MO!

REGRABACION CHASIS (SIN

H P Escribe aqui para buscar

. A folio 632 presenta vehiculo de placas JVM454 como flota propia.




REPUBLICA DE COLOMBIA

= P A i MINISTERIO DE TRANSPORTE X s

uentyoss LICENCIA DE TRANSITO No. 10022315775

PUCA. . MERCA Unes MODSAO
Y JVM‘S‘ DFSK EQS026XXYF13 1'2 2022

1.240° BLANCO PUBUCO

CUASE 0€ VENCULO PO CARROCERIA COMBLBTIO mo

CAMDNETA PANEL GASGA;OL ‘830 m

DK1 20520488146 N IVzwnasesnAscoies

wum': REQ NOMERODE GHAMS « RreG

mm»udmvm CENTIFICACION
; CAMARCA SAS. i NIT 900504241

Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no estad a nombre de los sefiores Camarca.

Resultado Consulta

Los datos registrados no corresponden con Ios propietarios activos para el vehicuio

consultado
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esta acorde a la realidad, actualmente este vehiculo estd a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.



RUNT

Consuita Automotores:

Sefior usuario sifa informacicn suminisrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de transito en fa cual solicitd su tramite.

PLACADEL VEHICULO IV
RO, DE LICENCIADE TRANSITO: 10023572768 ESTADO ELVEHCLO ACTIVO
TIPO DESERVCO Piblico CLASE DE VEHICULO CAMIONETA

= [nformacin general del vehiculo

MARCA: DFSK. Lk EQS025XXYF13 12
WODELD A0 COL0R BLANCO
NOMERO OE SERE: DKIZ- 0520485145
NUMERD DE CHASIS: LVZNN2596NAAQ0163 LVZMNZ536NAADO163
CUNDRAE 1240 PANEL
TRO CONBUSTLE GAS GASOL 002
AUTORDAD DE TRANSITD SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIFIO  GRAVAVENES AL PROPEDAD W

DE MOSQUERA

N0 REPOTENCUD ")

N0 RO, REGRABATION MOTOR
REGRABACIN 4SS (SO Ko RO, REGRABACION 1SS

H P Escribe aquipare buscar

. A folio 636 presenta vehiculo de placas JVM455 como flota propia
%z« REPUBLICA DE COLOMBIA
Sk MINISTERIO DE TRANSPORTE
weaross LICENCIA DE TRANSITO No. 10022313887
PLACA MARTA MsEA #O0ELQ
JVNUSS DFSK EQS025XXYP1S 1.2 2022
CHUNDRADA ¢ colonr SERMNCIQ
1:240 BLANCO PUBLICO
CLARE pe verda o TIPG CARSDCERIA COMBUSTIBLE CAPACIOAD Kohs
CAMIONETA. PANEL GASGASOL 830
NGUERG OE HOTOR REQ VW
DK12-0520485143 N LVZMN259SNAACD1I63
:A"uaomm REG NOMERD DE CHASIS - REC
e N LVZMN259SNAAOO 68 N
PROFIETARIO: APELUDOT) Y NOMBAESS) DBMNCACEN
CAMARCA SA.S. NIT 800504241
‘ .

Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no esta a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos registrados ne corresponden con los propietarios activos para el veniculo

consultado.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esti acorde a la realidad, actualmente este vehiculo est4 a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los nimeros de licencia no son los
mismos.

RUNT

Consulta Automatores Reallzar ol consuta

Sefior usuario si la informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de transito en la cual solicio su tramite

PLACADEL VEHICULO JVMASS
NRO DE LICENCIADE TRANSIT 10023674132 ESTADO DEL VEHICUL ACTVO
TIPO DE SERVICIO Publico CLASE DE VEHICULO CAMIONETA

= Informacion general del vehiculo

AP DFSK UNEA EQB028XXYF13 1.2
MODELO 222 XLOR BLANCO
NUMERO DE SERIE NUVERO DE MOTOR DK12:0520485149
NUMERO DE CHASIS LVZMN2595NAAO0168 NUVERO DE VIN LVZMN2595NAAD0169
CLINDRAJE 1240 TIPO DE CARROCERA PANEL

GAS GASOL ULA INICIALDDMWAAA 20022021

SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO NO

DE MOSQUERA

NO REPOTENCIAD! NO

REGRABACION CHASIS (SINO
H P Escribe aqui para buscar

. A folio 640 presenta vehiculo de placas JVM456 como flota propia.




(
*'? REPUBLICA DE COLOMBIA -
i €W . " MINISTERIO DE TRANSPORTE -
< Uiyt ucsncu DE TRANSITO No. 10022313690
MCA MoomLo
-NM‘SB DFSK EQ502SXXYF’13 1.2 2022
"4.240 -‘ BLANCO PUBLICO
CUARE OF VEMEGIWLO PO CARROCERIA e,
CAMIONETA PANEL GASGASOL oo i
NUMERT DE MOTOR MG vin
DK12-0520485148 N vamzssmuoows
mmqm - REG uaa-nooe REG
N Nwmw:ous ; N
PROPRETARIO: APELLIOO(S) Y NOMBRES) 3 e
CAMARCA SAS, | Wt _

\

Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no estad a nombre de los sefiores Camarca.

B O Escive aqui para buscar H @ = & € 6 9 O O & ¥ T

Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

esta acorde a la realidad, actualmente este vehiculo estd a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los numeros de licencia no son los
mismos.



RUNT

Consulta Automolores Realzar ot consilta

‘Sefior usuario sila informacion suminisirada no corresponde oon sus datos reales por favor comuniquese con Ia autoridad de ransito en la cual salicitd su tramite

PLA JVM4EE
NRO. DE IGENCIA DE TRANSITO: 100235741465 ESTADO DEL VEHICULO. ACTVO
TIPO DE SERVIED Piblico CLASE DE VEHICILO CAMIONETA
® Informacidn general del vehiculo
\WRCK DFSK s EQSI25XKYF13 12
WODELO: a2 BLANCO
NUMERO DE SERE DK12-052048548
NOUERO D CHASS LVZMN25STNAADOE9 NOVERODE Vi LVZNNZSSTNARDU 69
CIUNDRAE 1240 TROD) PANEL
IO COVBUSTRLE GASGASOL MATRIULANCIAL DDAMAZAY il
AUTORIDAD DETRANSITC: SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAVENES AL PROPIEDAD NO

DE MOSQUERA

/ & | | .
X*-22 REPUBLICA DE COLOMBIA f*’z“

W P MINISTERIO DE TRANSPORTE . §
\seioen LICENCIA DE TRANSITO No. 10022313509
PLACA MARCA Unea OO0
JVM457 - DFSK EQB026XXYE1312 2022
CRINORADACE  SOLGM LTRAOT
1.240 BLANCO pOBLICO

T CLAIRDE YRHCIAO 190 CARROCERIA COMBUSTIRLE CAPACIOAD KpPld
cam’oasu‘ PANEL GASGASOL 830
DK12.0520485151 N LVZMN2533NAADO16?
s R
PROPIETARIO; APELLISOIS] Y NOMBRE(S) 0ENTIICAO Ot
CAMARCA SAS. NIT 900804241

Una vez revisado el Runt (Registro Unico nacional de Transito) se deja ver que este vehiculo
no esta a nombre de los sefiores Camarca.
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Resultado Consulta

Los datos actives para el vehiculo
consultado.
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Lo que demuestra que la tarjeta de propiedad aportada por el proponente no es legitima y no

estd acorde a la realidad, actualmente este vehiculo esta a nombre del Banco Bogota con Nit
860.002.964-4, si revisan el anexo 25 se daran cuenta que los niumeros de licencia no son los
mismos.

RUNT

Consulta Automotores. Realzar oira consulta

Sefior usuario si la informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de transito en Ia cual solicito su tramite.

PLACA DEL VEHICULO a7
NRO, DE LICENGIA D TRANSITO 10023674195 ESTA00 0ELVEHEILO: ACTIVO
B e CLASE DE VEHICLLO CAMIONETA

= Informacion general del vehiculo

1WARCA DFSK UNEA EQS025XXYF13 12
2022 COLOR BLANCO
NOMERO OE MOTOR DK12:0520485161
LVZMN2593NAAD0167 NOMERO: LVZMN2593NAA00167
1240 TIPO DE CARROCERIA PANEL
TIPO COMBUSTIBLE GAS GASOL FECHADE MATRICULA INICIAL [DDMMAAAA 200022021
AUTORIDAD DE TRANSTTO SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO  GRAVAMENES ALAPROPIEDAD NO
DE MOSQUERA
CLASICO DANTIGUO NO REPOTENCIADO NO

Evidencia del nuevo propietario de los carros anteriormente relacionados



En atencién a su derecho de peticion de fecha D4/08/2021, a i ion se relaci el histérico de propi

n U N T REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO Pagina 1 de 1
RBGISTH N SENAL G TRAKSITS HISTORICO PROPIETARIOS

Solicitud No. 875922 Identificacion : JVM448

Expedido el 04 de agosto de 2021 a las 09:16:08 PM
"ESTE DOCUMENTO REFLEJA LA HISTORIA DE LOS PROPIETARIOS DEL VEHICULO
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

HISTORICO DE PROPIETARIOS
ITipo Documento |Nro. Documento | Nombres Fecha Inicio Fecha Fin
NIT 900504241 CAMARCA SAS 19/02/2021 03/08/2021
NIT 8600029644 |-5A“C° DE BOGOTA 03/08/2021 ACTUAL

Causales de rechazo

1. Cuando la empresa compruebe falta de veracidad en la documentacion presentada o en la
informacidn entregada en los anexos técnicos para esta invitacion.

5. Cuando la propuesta sea evaluada con NO CUMPLE en el factor juridico y/o financiera y/o
requisitos técnicos minimos, una vez se haya agotado la etapa de subsanaciones y/o
aclaraciones conforme al cronograma del presente proceso.

15. En Virtud de requerimiento o solicitud de aclaracién efectuada por la empresa, el proponente
en su contestacion modifica la oferta inicial

1. En el articulo 21.3.8 del pliego de condiciones se establece que el proponente debe acreditar
minimo 30% de la flota propia para poder participar, y si la verificacion da como resultado NO
CUMPLE la propuesta no quedara habilitada.

De acuerdo a las inconsistencias presentadas anteriormente la Union temporal C-P 2021 no
puede presentar estos vehiculos como propiedad de la empresa Camarca y s un punto no
subsanable toda vez que es un aspecto técnico indispensable para la comparacion de oferta, y
otorgamiento de puntaje, por lo que el proponente no puede allegar otros vehiculos adicionales
ya que se contemplaria una mejora de propuesta y romperia el principio de transparencia.

RESPUESTA

En atencién a la observacion presentada por el integrante de la Unién Temporal Alianza en
Transporte Norte, es preciso indicar que luego de realizadas las verificaciones por parte de la
entidad se pudo establecer que los documentos aportados por el proponente Union Temporal C-
P 2021 al momento de presentar su oferta contenian informacion veridica y cotejada por el comité
evaluador; posteriormente y conforme a la evidencia presentada en la observacion, el proponente
Unién temporal C-P 2021 sefialo que: “a la fecha de cierre las tarjetas de propiedad de los vehiculos
objetados eran validas y veridicas, por cuanto, el cambio se hizo posterior a la fecha de cierre no dando
lugar a informacién tergiversada o mal infundada. Asi las cosas, aportamos copia de las nuevas tarjetas
de propiedad y los contratos de leasing a nombre de CAMARCA S.A.S.”



La circunstancia anterior mereci6 por parte de este comité evaluador, realizar las verificaciones
pertinentes determinando que efectivamente los vehiculos en mencién y que inicialmente se
aportaron como de propiedad del integrante de la UT C-P 2021 CAMARCA SAS, fueron
traspasados como de propiedad del Banco de Bogota y soportados mediante contrato de Leasing
para cumplir el requisito establecido por la entidad en el numeral 21.3.8 del Pliego de Condiciones
Definitivo.

Valga la pena aclarar que la condicion de Leasing de los vehiculos aportados, hace parte de las
alternativas establecidas en el mismo pliego de condiciones.

OBSERVACION N°2:

2. A folio entregan una certificacion emitida por el concesionario praco didacol donde ellos
establecen que los 18 vehiculos vendidos a CAMARCA SAS son de capacidad de carga 930 en
ficha técnica, y 830 en tarjeta de propiedad, lo que indica que si la entidad les pasa o acepta los
vehiculos como propios estos no aplicarian como vehiculos de 1000 kilos.

00599

l2CsDidacol }

Grupo@inchcape

Bogots, mayo 10 de 2.021

Sefiores:
CAMARCA S.A.S

Nuestro concesionario Prado Didacol S.AS, certifica que las'DIECIOCHO (18) van de carga que se
relacionan son de marca: DFSK, linea vehicular: KOSS - EQ5025XXYF13 1,2, de modelo: 2022, tipo:
panel, clase: camioneta, con cilindraje: 1.240 CC, de servicio publico, de color blanco, con
capacidad de carga de 830 kg segin tarjeta de propiedad y de 930 kg segiin ficha técnica y acorde
a fa homologacion de! ministerio de transporte AA68210, con peso vacio 1.000 kg, volumen de
carga 3,8 m* v un peso bruto vehicular de 1.980 kg y que las mismas fueron entregadas en la
ciudad de Bogotd.

Si la entidad revisa en el runt el peso bruto vehicular de una unidad de transporte de carga, esta
es la sumatoria del peso vacio del vehiculo y la capacidad de carga, lo cual da la razén al
concesionario en su certificacion y ademas se evidencia en la ficha técnica a folio 596.

KOS VAN CARGO CARACTERISTICAS DEL MOTOR

DIMENSIONES Y PESOS (]



En procesos anteriores como lo son IA 012-2021, 1A014 DE 2021 los sefiores Camarca SAS
solicitaron la aceptacién de estos vehiculos con una variacion del 20% para poder cumplir con
este requerimiento y la entidad le acept6 pero la variacion del 10% como se deja ver a
continuacion, Transportes Sell también realizé una solicitud del mismo tenor y no la aceptaron.

OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES E INVITACION BORRADOR |A014-2021
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CAMARCA SAS 26/04/2021

Observacion 1.- Observacion Técnica sobre Vehiculos de 1 Tonelada. Teniendo en cuenta que
el proceso de la referencia es resultado de la declaratoria de desierto del proceso INVITACION
PUBLICA 001 DE 2021, y que por lo tanto las bases son las mismas del anterior proceso, muy
respetuosamente solicitamos que se ratifiquen en el presente proceso que se aceptan vehiculos
de 1 Tonelada en las mismas condiciones que aceptaron en el proceso INVITACION PUBLICA
001 DE 2021, para los cual adjuntamos la pregunta 8 y su respectiva respuesta, extraidos del
documento CONSOLIDADO RESPUESTAS OBSERVACIONES PLIEGO DEFINITIVO.pdf,
publicado en el portal del proceso aludido y que reza:

OBSERVACION No. 8

Solicitamos se aclare y acepten como camiéon de 1 Tonelada los vehiculos VAN de
800Kg. toda vez que 800 A 830 Kg es la capacidad refiejoda en la tarjeta de
propiedad, pero en la ficha técnica se evidencia una capacidad de 980 kg. no
obstante, si no son estos equipos ya tendria el proveedor que pensar en la inversidon
de vehiculos tipo NHR que en su tarjeta de propiedad indica una capacidad de
1,00 Kg pero su capacidad de carga segun la ficha técnica es de
aproximadamente 2.000 Kg.

RESPUESTA:

Se acepta la observacion Unicamente para los vehiculos de | tonelada, para lo
cual serd considerado un margen maximo del 10%. es decir, vehiculos de
capacidad de carga de minimo 900 kilos evidenciados en su ficha técnica del
fabricante. En consecuencia, se vera reflejada en la adenda modificatoria al
pliego de condiciones definitivo, incluyendo una nota aclaratoria en el siguiente
sentido:

NOTA: De acuerdo con la amplia gama., modelos y tipo de vehiculos en el
mercado, en donde se aproximan a la capacidad de 1 tonelada se validard con
la tarieta de propiedad que la desviacidn no sea superior a un 10% inferior a lo
requerido.

Asi las cosas y en resumen, es que se avalan vehiculos de 1 Tonelada, vehiculos que segun su
ficha técnica tengan capacidad igual o superior a los 900 kg, independiente de la capacidad que
refleja la Tarjeta de Propiedad.

RESPUESTA: Se acepta parcialmente la observacion en los términos expuestos por el
observante; en el sentido de verificar contra la ficha técnica el cumplimiento de la
capacidad de carga del vehiculo de 1 tonelada, para lo cual debera adjuntar en su
propuesta: 1.Ficha técnica del vehiculo, 2. Certificacion emitida por el fabricante de la
carroceria o en su defecto la del concesionario automotor a la cuéal se le compré el
vehiculo, 3.Registro fotografico del vehiculo propuesto donde se identifique claramente la
placay la carroceria del mismo.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: TRANSPORTES SELL 1A012-2021
Recibida el dia 6 de abril de 2021 a la 2:38 p.m.



OBSERVACION No. 1: En El numeral 4.2.1 SUMINISTRO DE RECURSO DE TRANSPORTE.
En su Nota 6 Para los vehiculos de capacidad de 1 tonelada se validar4 con la tarjeta de
propiedad que, la desviacion no sea superior a un 10% inferior a lo requerido. Lo anterior, de
acuerdo con la amplia gama, modelos y tipo de vehiculos en el mercado en donde se aproxima
dicha capacidad. Se solicita a la entidad que la desviacién del 10% inferior a lo requerido en
capacidad vehicular que le dan al vehiculo de 1 tonelada, se aplique a todos los vehiculos de
carga solicitado en el anexo técnico 1, por cuanto en el mercado existe y una amplia gama,
modelos y tipo de vehiculos en el mercado en donde se aproxima dicha capacidad, sumado a
esto aplica la resolucion 2498 de 2018 donde establecen los pesos maximos permitidos por
bascula y dan una tolerancia positiva en kilos para el control de peso en basculas.

Respuesta: No se acepta la observacion y toda vez que el acto administrativo citado, Resolucién
2498 de 2018, se refiere a una materia ajena a las necesidades planteadas en el pliego de
condiciones, en el sentido que la misma regula es el peso maximo para control de basculas.

Pero con asombro en el proceso IP006-2021 le aceptan a los sefiores Camarca una desviacion
del 20% en la capacidad de los vehiculos de 1000 kis para que se puedan presentar, y adicional
cierran la pluralidad de oferentes pidiendo una licencia OTM para todos los miembros de una
unién temporal, dejando lejos de toda luz la verdadera finalidad de las uniones temporales.
¢ Casualidad?

Lejos de la transparencia que ha caracterizado a servicios postales nacionales en los procesos
licitatorios, se nota que el presente proceso esta amafiado e inclinado hacia un proponente.

RESPUESTA:

En atencion a su observacion, esta entidad se permite precisar que no es cierta y es alejada de
la realidad la apreciacion sefialada en su escrito donde manifiesta: “Pero con asombro en el proceso
IP006-2021 le aceptan a los sefiores Camarca una desviacion del 20% en la capacidad de los vehiculos
de 1000 kis para que se puedan presentar, y adicional cierran la pluralidad de oferentes pidiendo una
licencia OTM para todos los miembros de una unién temporal, dejando lejos de toda luz la verdadera
finalidad de las uniones temporales.”

Los requisitos establecidos por esta entidad dentro del presente proceso de seleccion se
encuentran totalmente soportados en el principio de igualdad y transparencia que rigen las
actuaciones de SPN, y evidencia de ello es que las condiciones no se establecen para un solo
proponente sino para cualquier interesado que pueda ofrecer las mejores condiciones de servicio
para la entidad; al permitir una variacién del 20% en este tipo de vehiculos se garantiza la
pluralidad de oferentes y permite contar con mayores alternativas al configurar la oferta para la
entidad, y adicionalmente, la oferta presentada por la UT Alianza Transportes del Norte, también
resulté favorecida con ésta condicién en el proceso IP-006-2021, por lo que no le asiste razon
alguna a su observacion.

Con referencia al requisito de licencia de operacién de Transporte Multimodal es preciso indicar
nuevamente que la misma no obedece a un capricho de esta entidad, y muy por el contrario, es
un requisito legal, establecido en el ordenamiento juridico que obliga a quienes pretenden prestar
un servicio de transporte de carga con las especificaciones requeridas por Servicios Postales
Nacionales S.A en la particularidad Multimodal, cuenten con esta obligacion legal desde el inicio
de la operacion y no afecte la ejecucion inmediata del contrato. Aunado a lo anterior, este
requisito venia siendo exigible en todos los procesos adelantados por la Entidad, y por las
experiencias adquiridas en los mismos, se vio la necesidad de requerirla en el presente y con




miras establecer mayores garantias en el inicio de la prestacion del servicio de transporte a
contratar. Asi mismo, en las respuestas a las observaciones del pliego definitivo, la Entidad fue
muy clara en establecer que el requisito era exigible para la presentacion de la oferta y para cada
uno de los integrantes de los oferentes plurales. No sobra resaltar, que el proceso 1P006-2021,
corresponde a un proceso INDEPENDIENTE de los que fueron declarados desiertos en
anteriores oportunidades.

Andlisis de las observaciones presentadas por WALTER ORTEGON BOLIVAR

Recibida el dia 05 de agosto de 2021 a las 11:54 A.M. a través del correo electronico:
walterveeduria@gmail.com

OBSERVACION N°1:

PRETENSIONES

» La norma permite realizar alianzas entre empresas para aunar esfuerzos y complementar los
diferentes requisitos exigidos por las entidades, de esta forma presentarse como proponente
en forma de Uniones Temporales o consorcio cumpliendo con la totalidad de las exigencias de
los diferentes procesos y asi tener pluralidad de oferentes brindandoles a los contratantes la
posibilidad de escoger la propuesta mas favorable para la entidad a fin de garantizar una
competencia real que permita la configuracion dinamica del precio

» En este caso especifico la entidad es radical al aclarar en las respuestas a las observaciones
que en caso de que se presentaran en forma de uniones de temporales o consorcios cada uno
de los miembros debe cumplir con este requisito, cambiando radicalmente las condiciones de
procesos iguales en diferentes regionales como 001 de 2021, IAO 014-2021 dejando cerrado
el proceso para unos cuantos proponentes que cumplen con este requisito.

» Es deber de la entidad estructurar un proceso cumpliendo con los principios de economia,
planeacion y responsabilidad, asi pues no es aceptable que la entidad exija el requisito de
licencia de transporte multimodal como habilitante limitando el proceso a unos pocos
oferentes, después de realizar dos procesos para suplir la necesidad y obteniendo como

resultado dos proceso desiertos debido a que los oferentes no cumplian con las exigencias
realizadas por la entidad, con el agravante que este requisito no era habilitante sino
contractual.

» Se le solicita a la entidad que el proceso nuevamente se declare desierto debido al sesgo
presentado en la estructuracién del proceso No. IP 006-2021, y orientado para que sea
adjudicado a la empresa Camarca S.A.S.

» Se le solicita a la entidad estructurar procesos bajo los principios de economia,
responsabilidad y planeacion, que permitan pluralidad de oferentes para una competencia
transparente

RESPUESTA:

Para dar respuesta a la observacion presentada por esta asociacion veedora, es preciso indicar
inicialmente que no existe ninguna circunstancia que pueda siquiera insinuar que existe un sesgo
o favorecimiento a ninguna empresa dentro del presente proceso de seleccién; adicionalmente
se hace necesario también reiterar que todos y cada uno de los procesos estructurados por parte
de Servicios Postales Nacionales S.A., se determinan con base en los principios de
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transparencia, economia, igualdad, planeacion, responsabilidad y legalidad traducidos en
procedimientos transparentes y de libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

Por otra parte, se evidencia necesario aclarar al atento veedor ciudadano lo siguiente:
El proponente es “la persona juridica o natural, consorcio o unién temporal, que presenta una

Propuesta para participar en un proceso de seleccion que se rige a través del Pliego de
condiciones.”

Como en reiteradas oportunidades lo ha expresado la Jurisprudencia del Consejo de Estado,
todo proponente que pretenda participar dentro de un proceso de seleccién debe estar embestido
de una “capacidad Legal o Juridica” que lo acredite como habil para presentar oferta.

Mediante Sentencia 36408 de 2011 el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera - Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa sefiala:

“2.6 El deber de seleccion objetiva es desarrollado por la ley mediante el sefialamiento de los criterios que
deben ser tenidos en cuenta por las entidades estatales, entre los que se encuentra aquel que indica
gue ‘la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los
proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccioén y no otorgaran puntaje...”

Con otras palabras, segln esta disposicién sélo estara habilitado para participar en el proceso de seleccion
aquel proponente que tenga capacidad juridica y las calidades suficientes para la ejecucién del objeto
contractual, tales como experiencia, capacidad financiera, capacidad de organizacién y capacidad técnica.

Y es que si lo que se persigue mediante la actividad contractual del estado es la pronta y eficaz prestacién
del servicio publico, resulta obvio que es trascendente para este proposito exigir que quien ofrezca
colaborar contractualmente con la entidad estatal, no solamente tenga capacidad juridica sino que también
ostente la experiencia y las condiciones técnicas, financieras y de organizacion administrativa suficientes
para ello, pues asi, y solo asi, podra ser satisfecho plenamente el interés general que envuelve la
prestacion de los servicios publicos.”

Como se desprende de la jurisprudencia anteriormente sefialada, existen varios requisitos para que un
proponente (Plural o Singular) pueda participar en un proceso de seleccion: Los Requisitos Habilitantes y
los factores de ponderacién o de comparacion de ofertas.

Los requisitos Habilitantes se encuentran determinados por 1. La capacidad Juridica, 2. Las condiciones
de experiencia y 3. La capacidad financiera y de organizacion:

“En el ambito del derecho privado la expresion “capacidad’, referida a las personas, tiene dos calificaciones
con connotaciones diferentes: la primera, “capacidad juridica” o “capacidad de goce”, hace referencia a la
idoneidad para ser titular de derechos y como quiera que todas las personas tienen esa capacidad por el
hecho de serlo, segun se desprende del articulo 14 de la Constitucion Politica, ésta se erige en un atributo
de la personalidad; la sequnda, “capacidad de ejercicio” o “de obrar” (o “legal” como la denomina el Cédigo
Civil en el inciso final del articulo 1502), indica la aptitud que tienen las personas para ejercer por si mismas
los derechos de que son titulares, sin necesidad de la autorizacién o mediacion de otras, pero como no
todas pueden ejercitar por si mismas tales derechos, ésta no se constituye en un atributo de la
personalidad.

La celebracién de un negocio juridico es, fundamentalmente, una disposicién de intereses que supone la
intervencion del sujeto o de los sujetos que van a realizar la regulacion y en consecuencia su estructuracion
implica la existencia de quien o quienes haran tal disposicion.



Con otras palabras, sélo quienes tengan capacidad pueden celebrar negocios juridicos, principio éste que
rige tanto en el derecho privado como en la contratacion estatal, sin que en ésta Ultima pueda tenerse
como excepcion el caso de las uniones temporales y de los consorcios.

Pero, ademas, la celebracién de un negocio juridico requiere, entre otros presupuestos de validez, la
capacidad de las partes, tal como lo pregonan el inciso primero del articulo 1502 del Cddigo Civil y el
articulo 6° de la Ley 80 de 1993, lo que es tanto como decir que los contratantes deben tener capacidad
de ejercicio o de obrar.

En otras palabras, celebrar un negocio juridico, en el derecho privado como en el ambito de la contratacién
estatal, requiere que la parte o partes negociantes existan y que tengan aptitud para ejercer por si mismas
los derechos, o, lo que es lo mismo, que, ademas de tener capacidad de goce o juridica, ostenten la de
obrar o de ejercicio.

Esta la raz6n para que el articulo 6° de la Ley 80 de 1993 disponga que “pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes.”

Ahora, como todas estas son condiciones que se refieren a la persona del oferente y que determinan si
puede concurrir al proceso de escogencia, es por lo que precisamente no conceden puntaje, exceptuada,
por supuesto, la hipétesis prevista en el numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.”

Y continua el honorable consejo de Estado en la precitada sentencia que:

“Sin embargo, “solo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la
verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el registro, la entidad podra hacer
tal verificacién en forma directa.” (Inciso tercero del numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007).

En conclusién, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, las entidades estatales s6lo podran pedir, y los
proponentes sélo podran aportar, la informacion o la documentaciéon que no sea objeto de “verificacion
documental por parte de la Camara de Comercio... 0 la que se requiera para constatar requisitos
adicionales de los proponentes cuando las caracteristicas del objeto a contratar lo exijan.” (Articulo 1° del
Decreto Reglamentario 4881 de 2008).

2.7 Corolario de todo lo anterior es que la capacidad juridica en la contratacion estatal se integra no
solamente por la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio del proponente sino también por la
ausencia de inhabilidades o incompatibilidades de su parte.

En otros términos, en la actividad negocial de la administracién tiene capacidad juridica el
proponente que existe, gue tiene plena capacidad de ejercicio o de obrar y que no tiene inhabilidad o
impedimento alguno para intervenir en el iter contractual. (Negrilla y Subraya fuera de texto)

Esta capacidad debe ostentarse al momento de presentar la correspondiente oferta, segun se
desprende de lo preceptuado por el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 al sefialar que
la capacidad juridica es un requisito habilitante para participar en el proceso de seleccién, pues
si, contrario sensu, guien carece de capacidad juridica no esta habilitado para intervenir en ese
derrotero neqgocial, es evidente que ella debe tenerse al momento de realizar la propuesta para
poder ser tenido en cuenta. (Negrilla y Subraya fuera de texto)

Ahora, como la capacidad juridica es un requisito habilitante para participar en el proceso de seleccion, es
consecuencia obligada que no solo debe tenerse sino también demostrarse al momento de presentar la
oferta.

3.3 De acuerdo con la ley 1150 de 2007 ¢Cuales son los casos en que pueden solicitarse hasta la
adjudicacion requisitos o documentos? ¢ Sera uno de ellos la falta de capacidad juridica o la falta de
documentos para acreditarla?



Atréas ya se dijo: a) Que por regla general los proponentes deben inscribirse en el RUP y en él deben hacer
constar lo atinente, entre otras condiciones, a su capacidad juridica; b) Que el certificado que se expida
con fundamento en el registro es plena y exclusiva prueba de las condiciones del proponente; c) Que por
esta razén las entidades estatales no pueden exigir en los procesos de contratacién, ni los proponentes
aportar, documentos que han debido ser utilizados para la inscripcién en el registro; d) Que sélo en
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera de la verificacién de otros
requisitos adicionales a los del registro, las entidades estatales podran hacer la verificacion en forma
directa; e) Que en sintesis, cuando se exige la inscripcion en el RUP, las entidades estatales s6lo podran
pedir, y los proponentes solo podran aportar, la informaciéon o la documentacion que no sea objeto
de “verificacion documental por parte de la Camara de Comercio... o la que se requiera para constatar
requisitos adicionales de los proponentes cuando las caracteristicas del objeto a contratar lo exija”; f) Que
si excepcionalmente la ley no exige la inscripcion en el registro, las entidades estatales son las llamadas
a verificar las condiciones de los proponentes; y g) Que la capacidad juridica es un requisito habilitante
para participar en un proceso de seleccion y por consiguiente quien aspire a intervenir en él debe, en todos
los casos, tenerla al momento de la oferta.

Pues bien, de acuerdo con lo antes mencionado, resulta claro que, segun la Ley 1150 de 2007, lo atinente
a la capacidad juridica del proponente es una condicién que debe existir al momento de la oferta y que,
por lo mismo, no es susceptible de ser saneada ulteriormente, ni por solicitud de la entidad estatal ni por
iniciativa del oferente”.

Conforme a lo anterior, es claro para esta entidad, que los Requisitos Habilitantes dentro de los
cuales se encuentra el Requisito de Licencia de Transporte Multimodal para los proponentes al
proceso de seleccién IP — 006 de 2021 corresponden a la aptitud del proponente para participar
en un Proceso de Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su experiencia. El propésito de los requisitos habilitantes es
establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal
solo evalue las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contratacion.

Las uniones temporales son "formas asociativas, sin personeria juridica, que se emplean en la
contratacion estatal y cuya capacidad se predica exclusivamente, por ley, para contratar con
el Estado". "Se presenta cuando dos 0 mas personas juridicas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracibn y ejecucibn de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado”.

En virtud del Art° 6 de la ley 80 de 1993, las uniones temporales pueden celebrar contratos con
las entidades estatales. Esto significa que, por disposicién legal, dicha figura puede participar en
la adjudicacion, celebracion y ejecucion de los contratos, pero no implica y asi lo ha precisado la
jurisprudencia en diferentes oportunidades, que tenga capacidad para participar en un proceso
judicial.

Las uniones temporales "se celebran con el propésito de unir la experiencia o la capacidad de las
firmas que lo integran, para poder participar en mejores condiciones en los procesos licitatorios o
consursales. Cuando una firma contratista desea participar de un proceso de seleccién por considerar
gue estd en buenas condiciones para hacerlo, pero no alcanza a tener la calificaciéon y/o
clasificacién requerida, o carece de la experiencia exigida por el pliego de condiciones, o0 en
fin, le falta en su presentacion algo que en unidn con otra u otras empresas podrian llegar a ofrecer”,
entonces tomara la decision de constituir una union temporal, lo cual no implica carecer de
capacidad legal como persona natural o Juridica.

En relacién con las Uniones Temporales y los Consorcios, figuras descritas en el articulo 7 de la
Ley 80 y autorizadas expresamente en el articulo 6 de ese mismo estatuto para “(...) celebrar



contratos con las entidades estatales (...)”, cabe sefalar que resulta evidente que se trata de
agrupaciones de contratistas u_organizaciones _empresariales que no _configuran _una
persona juridica hueva e independiente respecto de los miembros gue las integran. En ese
sentido, tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como la de la Corte Constitucional han
sefialado, de manera uniforme y reiterada, que el consorcio o la unién temporal que se
conformen con el propdsito de presentar_conjuntamente una misma_propuesta para la
adjudicacion, celebraciéon_y ejecucion _de un_contrato _con_una entidad estatal, no
constituyen _una persona _juridica diferente _de sus miembros _individualmente
considerados (...) en cuanto los consorcios y las uniones temporales carecen de personalidad
juridica propia e independiente, en otras oportunidades la Sala ha concluido que tampoco pueden
comparecer en proceso ante autoridades judiciales, en virtud de lo prescrito en el articulo 44 del
Cadigo de Procedimiento Civil, entendiendo asi que son las personas naturales y/o juridicas que
los integran las verdaderas titulares de la capacidad para actuar como sujetos procesales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado es preciso indicar que efectivamente la Ley
autoriza la conformacién de alianzas empresariales para la presentacion de ofertas para
contratar, sin embargo esta potestad no es ilimitada y se encuentra encaminada a la unién de
esfuerzos para el cumplimiento de requisitos de experiencia, financieros y de aquellos puntuables
o indispensables para la comparacion de las ofertas; y dado que el requisito de la Presentacion
de la Licencia de Transporte Multimodal es un requisito Juridico habilitante que hace parte de la
capacidad legal de cada proponente (Plural o Singular) y garantiza a esta entidad la prestacion
del servicio de transporte objeto del proceso de seleccion, la cual no puede ser solicitada con
posterioridad a la seleccion del contratista toda vez que es un documento idéneo que hace parte
de la capacidad legal de cada proponente (O integrante del proponente Plural) que no puede ser
omitida ya que demuestra las calidades y condiciones del proponente para el inicio de la
ejecucion del contrato.

Estos requisitos habilitantes son objeto de mera verificacion, es decir, la entidad estatal realiza
Unicamente una labor de cotejo para establecer si el proponente cumple 0 no cumple con esas
condiciones. En ese sentido, tales requisitos no son objeto de calificacién ni de otorgamiento de
puntaje para efectos de comparar las diferentes propuestas, solo deben ser considerados por la
entidad estatal bajo criterios de admision o rechazo, en tanto el proponente cumpla o no con
estos.

Ahora bien. Teniendo en cuenta que lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, la
respectiva entidad debe incluir los requisitos habilitantes en el texto del pliego de condiciones, es
preciso destacar que éstos han de ser adecuados y proporcionales al contrato que se pretende
celebrar y a su valor, lo cual implica que la entidad no puede exigir condiciones distintas a
aguellas necesarias para cumplir con el objeto del contrato (Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, concepto No. 1992 de 20 de mayo de 2010, C.P. Enrique Arboleda Perdomo) Y la licencia
en Transporte Multimodal es requisito indispensable para la ejecucion del objeto contractual.

Por ultimo, es necesario sefalar nuevamente que en ningun momento esta entidad “Modificé o
Incluyd” requisitos adicionales a los establecidos inicialmente en el Borrador del Pliego de
condiciones que fueron publicados oportunamente por esta entidad para conocimiento de todos
los interesados, y a los cuales no se le realiz6 ninguna observacion con respecto a este requisito;
la entidad ajustandose al cronograma del proceso, realizé en términos la respuesta a la
observacion presentada por el interesado y en la cual se CONFIRMO lo sefialado como requisito

Habilitante.

Por otra parte, tampoco es acertada la apreciacion hecha al manifestar que en los anteriores
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procesos este requisito se solicitaba al empezar a ejecutar el contrato toda vez que no tiene nada
gue ver con el proceso de seleccion actual, el cual es totalmente independiente y excluyente de
los procesos de seleccion anteriores los cuales se declararon desiertos por multiples
inconvenientes en la acreditacion de requisitos para participar.

Todo proceso de seleccion es diferente y obedece a ajustes en su composicidon y requisitos
tendientes a modificar y ajustar aquellos que merezcan subsanacién y por lo tanto no es valido
suponer que los requisitos de otros procesos similares declarados desiertos deben ser los
mismos a la presente convocatoria.

Analisis de las observaciones presentadas por SINTRAPOSTAL 4-72

Recibida el dia 09 de agosto de 2021 a las 1:35 P.M. a través del correo electrénico:
sintrapostal472@gmail.com

OBSERVACION N°1:

Es nuestro objetivo procurar que este proceso se adelante con transparencia y en igualdad de
condiciones para los interesados, de igual manera confiamos en que seré llevado con total apego
a la ley y en estricto cumplimiento de las condiciones plasmadas en el pliego que fija la norma
para las partes.

Con base en lo expuesto por la entidad en el documento “Evaluacién técnica preliminar’ al
realizar la revision respectiva gueremos indicar lo siguiente:

1. La evaluacion técnica que realiza el comité evaluador a la Union Temporal de Transporte Norte
expone lo siguiente:

* El contrato 097 de 2016 entre UT Transportes SELL y SPN 4-72, el valor registrado en el RUP
de Transportes SELL es inferior al valor del contrato, el cual, si concuerda con el RUP de
Cordiandina, se requiere aclarar con que valor de SMMLYV fue registrado por parte de Transportes
SELL.

* Para la experiencia aportada por Logistica Total SAS, del contrato con la empresa “Pressex
Logistics”, la certificacion no cumple con los requisitos del pliego de condiciones.

* Para la experiencia aportada por Servilogistica de Carga SAS, el proponente adjunta el contrato
de prestacion de servicios con “Consorcio CMA-ESTAHL” y de acuerdo con el pliego de
condiciones para la acreditacion de la experiencia debe remitir (...) las respectivas actas de
liquidacion o certificaciones que deberan estar inscritas en el RUP.(...) y que cumplan con los
requisitos exigidos.

Consideramos que con base en lo expuesto en el numeral 36.19 “Causales de rechazo” que
establece como causal lo siguiente; “Cuando lo Empresa compruebe falta de veracidad en la
documentacion presentada o en lo informacién entregada en los anexos técnicos para esta
invitacion.” en estricto cumplimiento del pliego de condiciones de la presente invitacion publica,
es totalmente claro que la propuesta presentada por la Unién Temporal Alianza de Transporte
Norte debe ser rechazada, toda vez que tres de sus integrantes han hecho entrega de
informacion que no es clara, veraz ni confiable para certificar su experiencia habilitante.

e Revisando las tarifas de la oferta econdmica se encontr6 que en la ruta regional
“‘SAMPUES-CAIMITO-LA UNION-EL ROBLE-SAN BENITO DE ABAD-SAN MARCOS-
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SINCELEJO?” la tarifa No Recurrente correspondiente al vehiculo de 2000 kg supero la
tarifa techo establecida para este trayecto.

La entidad sobre este punto indica; “el documento de oferta econémica no es subsanable ya que
el formato de oferta econdmica no es susceptible de modificacion” pero en lineas anteriores al
manifestar que “se solicita al oferente ACLARAR, los puntos descritos de acuerdo con lo
estipulado en el pliego de condiciones”, esta entrando en una contradiccién, pues al permitirle
aclarar, exponer razones, circunstancias, motivos o excusar errores, al proponente si se le esta
permitiendo subsanar con el fin de establecer si se puede o no tener en cuenta el valor o el item
en discusion, esto quiere decir que SPN si estd accediendo a una mejora de la oferta, pues esto
en estricto cumplimiento de lo expuesto en lineas previas del mismo parrafo es insubsanable y
de acuerdo con los parametros establecidos en el pliego de acuerdo con el numeral 36.19
“Causales de rechazo” que establece como causal lo siguiente; “Cuando en los procesos de
seleccion el proponente omita lo presentacion o distincion del valor unitario de uno o mas items
en lo oferta econémica.” y también menciona que “Cuando el proponente presente el anexo
denominado "Oferta Econdmica" de monera modificada, condicionada, que excluya o incluya
apartes del anexo que impidan lo comparacién objetivo de ofertas, o no indique el valor de su
propuesto econémico.”, es asi que al no poder distinguir el valor unitario de la ruta al punto de
solicitar aclaracion y ya que este hecho genera que no se pueda analizar la oferta de manera
objetiva, lo que procede desde nuestro punto de vista y en estricto cumplimiento del pliego de
condiciones es el rechazo de la oferta.

2. La evaluacién técnica que realiza el comité evaluador a la Unién Temporal C-P 2021 describe
lo siguiente:

» Revisando las tarifas de la oferta econémica, se encontraron las siguientes novedades en las
rutas regionales relacionadas a continuacion:

- Doce (12) de las tarifas requeridas no fueron ofertadas ya que relacionaron la frase “No Aplica”,
de las cuales una (1) es “Recurrente”

Adicionalmente al revisar las tarifas presentadas para el Servicio de Transporte Variable se
encontro:

Novedad Anexo Tecnico

SERVICIO

No.1
Valor Unitario Entregas en Devolucion a remitente
en Municipio y/o Centro Operativo Tarifa Ofertada superior a la

Valor Unitario Correo Normal en Municipio y/o Tarifa Techo
Centro Operativo

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el numeral 36.19 “Causales de rechazo” se establece
como causal lo siguiente; “Cuando en los procesos de seleccion el proponente omita lo
presentacion o distincion del valor unitario de uno o mas items en lo oferta econémica.” Y asi
mismo, en el punto 22.2.3 el factor econémico transporte variable determina; “La oferta
economica para el presente numeral no debera superar el valor de ninguno de los precios techo
definidos para cada regional segin ANEXO 4, so peno de rechazo.”, para nosotros es claro que
la Unién Temporal C-P 2021 omitié informacion al no ofertar tarifas para algunas rutas y



adicionalmente oferto valores que exceden los precios techo fijados para el transporte variable,
razones por las cuales desde nuestro punto de vista y en estricto cumplimiento de las condiciones
establecidas en el pliego, su propuesta debe ser rechazada. Finalmente teniendo en cuenta que
el presente proceso se da por la falta de proponentes idéneos en invitaciones anteriores como la
IP-001-2021 y ya que el objetivo final de este tipo de procesos es garantizar la imparcialidad y
objetividad, no seria entendible que dentro de esta invitacién se generen condiciones o se hagan
excepciones diferentes a las de procesos anteriores, ya que esto afectaria le homogeneidad del
pliego construido para suplir las necesidades actuales de cada regional y podrian afectar la
operatividad a nivel nacional

RESPUESTA:

Con base en las observaciones presentadas por esta asociacion Sindical, el presente comité
evaluador se permite manifestar que las mismas seran objeto de verificacion y pronunciamiento
por parte de la entidad en el escrito de Informe de Evaluacion Definitiva que se publicara
conforme a lo establecido en el cronograma del proceso.



