OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
INVITACION PUBLICA IP001-2021

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: BIP TRANSPORTES S.A.S.

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 10:13 AM del correo electrénico:
comercial2@biptransportes.com

OBSERVACION No. 1

Atendiendo respuesta dada por la entidad en la etapa del borrador de la
invitacion donde manifiestan textualmente a observacion lo siguiente:

Se aceptala observacion, el requisito, como requisito habilitante se mantiene, pero
se ajustard al 30%. El requisito de flota propia, como requisito habilitante se
mantiene, es de resaltar que la empresa requiere contratar el servicio de transporte
y no una intermediacion de ello, para satisfacer la necesidad que tiene, para lo
cual es necesario contar con un operador que asegure una base del elemento
principal de la actividad (vehiculos) para la prestacion del servicio, pero ésta se
ajustard al 30%. Lo anterior toda vez que, del histérico de la ejecucidon de los
contratos de transporte suscritos por esta empresa, se ha logrado identificar que
tanto para el inicio como posteriormente para la ejecucion se evidencian
traumatismos, dificultades y diferencias entre los confratos operados con flota
propia y con flota tercerizada, exponiendo a la Empresa al incumplimiento de sus
obligaciones con sus clientes publicos o privados, por no atender en los tiempos y
frecuencias que se ven reflejados en sanciones y menores ingresos para la
empresa. Es de subrayar que se permite la conformacion de uniones temporales y
consorcios que garanticen el minimo exigido y elementos tales como el leasing, o
la propiedad de vehiculos en cabeza de socios o accionistas de la empresa.

Solicitamos reevaluar la exigencia de los porcentajes de propiedad, tanto en el
caso de requisito habilitante como para el de ponderacién, lo anteriormente
sustentado en que no hay norma de Transporte que exija que las empresas de
transporte publico de carga deban tener vehiculos de propiedad para poder
prestar sus servicios, la empresas de carga no hacemos intermediacion al poner
vehiculos de terceros pues el Ministerio de Transporte nos permite esta figura y
ademds la avala, adicionalmente tampoco evidenciamos en el confrato que
estamos terminando que al no ser propietarios del 30% o mds de vehiculos propios,
la operacion de transporte haya presentado traumatismos como asi lo afirma la
enfidad, solicitamos muy respetuosamente garantizar el derecho a participar
enmarcado en las normas legales y en los mismos principios establecidos en el
manual de confratacion de SPN.

De otra parte la exigencia de tener vehiculos de propiedad es una obligacion para
la confratacidn y no para la propuesta y entendido asi, respetuosamente
solicitamos a 472 que modifique entonces el requisito, permitiendo que el oferente
se comprometa por medio de una carta a que pondrd el porcentaje de vehiculos
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propios exigido faltante, para la iniciacién del contfrato, de llegar a ser adjudicada
su propuesta, esta modificacion honraria el principio de participacion 'y
concurrencia que la entidad debe garantizar, no afectaria de ningun modo la
operacién del contrato, pues solucionaria lo que a SPN le inquieta y es que el
contratista tenga carros propios y principalmente daria la oportunidad de
participar en franca Lid a empresas que como la nuestra fienen la capacidad
juridica técnica y financiera para operar el servicio.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, toda vez que como en anterior oportunidad la
Entidad ha indicado la necesidad de contar con proveedores del servicio de
transporte, que garanticen la prestacion con una base minima del 30% de
propiedad de sus vehiculos. Lo anterior, considerando entre otros, que, en la Ultima
década, el pais se ha visto afectado por constantes paros de transportes, uno de
ellos de hasta 40 dias continuos, que limitd los movimientos de carga en todo el
pais. Estos hechos han requerido que las empresas generadoras de carga, como
es el caso de Servicios Postales Nacionales busquen empresas de fransporte que
puedan ofrecer vehiculos propios ya que, en un eventual paro de transporte, la
operacién pueda seguirse readlizando por determinacion del contratista y no
someterse a la voluntad de un tercero, entiéndase subcontratista. Esto permite una
continuidad en el servicio ofrecido, lo cual para Servicios Postales Nacionales es
fundamental, debido a la responsabilidad en la prestaciéon del servicio de
transporte a lo largo y ancho del pais.

Es asi, que el porcentaje definido permitird garantizar un servicio permanente desde
el inicio de la operaciéon y en toda su ejecucion de forma segura y répida. Ahora
bien, en cuanto a su planteamiento, relacionado con:

“adicionalmente tampoco evidenciamos en el confrato que estamos
terminando...” no es posible asegurar lo dicho, toda vez que las condiciones
senaladas en el presente pliego corresponden a las reglas para la futura
contrataciéon, armonizado con el ajuste en el modelo operativo y no aplicable para
el contrato que hoy se estd ejecutando y como usted lo senala, “terminando”.

Adicional a lo anterior, es de resaltar que en las rutas nacionales, el servicio de
roundtrip, asegura las rutas de ida y regreso con carga y en los territorios regionales
los datos evidencian el uso recurrente y permanente de una flota de vehiculos en
cada regional, dimensionarla de esta forma, permite a las empresas de transporte
disenar su propio modelo operativo considerando la disposicidén de vehiculos
propios que serdn utilizados permanentemente en servicios y vehiculos tercerizados
qgue complementardn la flota requerida para la prestacion total del contrato.

Por Ultimo, es de senalar que esta figura optimiza el uso de los recursos publicos
porque mitiga el pago del porcentaje de intermediacion, subarriendo y
administracién de la flota y, adicionalmente se constituye en un beneficio para el
confratista en un mejoramiento en la eficiencia en sus costos. Por ofra parte, las
empresas de transporte que cuentan con flota propia, tienen involucrados



procesos preventivos, correctivos en el mantenimiento de su flota y han avanzado
en el desarrollo de herramientas de seguimiento vehicular, lo que hoy en dia
representan un atributo importante para asegurar la operacion de forma continua
y segura.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: SERFLETAR S.A.S.

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 01:09 PM del correo electronico:
cao@serfletar.com

OBSERVACION No. 1
1- 21.3.8. PROPIEDAD DE LA FLOTA: 30% MINIMO

En el item sobre la justificacion de los factores de seleccidén, propiedad de la flota,
se senala en las notas que;

-"Nota 1: Para el proponente que allegue vehiculos que sean de propiedad de sus
socios o accionistas, se deberd allegar certificacion de la empresa donde se
evidencie la participacion accionaria y los vehiculos de propiedad de los socios
que ofertan para la ejecucion del contrato, junto con las tarjetas de propiedad y/o
los contratos de leasing y que dichos vehiculos estardan a disposicion del contrato
en un tiempo igual al de su ejecucion y prorrogas.

Nota 2: Para el caso de las personas juridicas sin dnimo de lucro pertenecientes al
sector solidario de transporte, se deberd certificar la propiedad de la flota a partir
de un documento emitido por el representante legal de la cooperativa donde se
certifique la dfiliacion de cada uno de los cooperados y los vehiculos que cada
cooperado tiene dfiliado(s) a la empresa, junto con las tarjetas de propiedad o con
los contratos de leasing de cada uno de los vehiculos, e indicando que dichos
vehiculos estardn a disposicion del contrato en un tiempo igual al de su ejecucion
y prorrogas.”

Se extrae de las notas en mencidn que existe la posibilidad de que los accionistas,
socios o cooperados de la persona juridica proponente puedan ostentar la
propiedad de los vehiculos, porcentaje de la flota, de manera individual e
independiente, y de esta manera demostrar ante la enfidad que cumplen con los
factores de seleccidn. De ello se resalta que esta opcion descarta la
responsabilidad que debe recaer enteramente sobre la persona juridica conforme
alos lineamientos legales empresariales y de calidad que deben ser cumplidos bajo
un estdndar general.

Esto quiere decir que la responsabilidad del proponente en cuanto a los requisitos
de mantenimiento y seguimiento de flota, se puede ver omitida al posibilitar que la
propiedad de los vehiculos sea cumplida tan abiertamente; téngase en cuenta
también que no se exigen condiciones como el cumplimiento de aportes de los
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cooperados, o las condiciones definidas en los estatutos respecto a los asociados,
asi como tampoco hay causales de exclusion.

Mencionaré algunos ejemplos en los cuales pueda verse afectada la entidad all
permitir que sean los asociados o cooperados los propietarios directos de los
vehiculos:

a). Cuando un asociado/ cooperado sea excluido de la persona juridica durante
la ejecucion del futuro contrato.

b). Un asociado/ cooperado sea reincidente en la errada administracion del
vehiculo al servicio del confrato con la enfidad, impactdndolo negativamente en
la prestacion del servicio publico esencial a cargo de la entidad contratante.

En conclusién, resulta inequitativo para la persona juridica que cumpla con los
presupuestos de calidad en cuanto al deber que tienen al ser propietarios de los
vehiculos enteramente y no a través de sus asociados. Afectdndose el espiritu de
la condicion de "flota propia”, puesto que esta situacién concuerda con la similitud
de modelos de tercerizacion que la Entidad quiere superar con la responsabilidad,
autonomia administrativa, técnica y financiera de una flota propia.

Encontrando de igual manera perjuicio para la entidad al no obtener celeridad, ni
una relacion directa con un porcentaje minimo de los vehiculos que se van a poner
a disposicion al servicio de transporte.

Es por esto que se le sugiere muy amablemente a La Entidad que exija a todos y
cada uno de los proponentes que ostenten la propiedad como persona juridica
con el mencionado porcentaje de la flota. Por tanto, el mencionado item del
pliego de condiciones definitivo no contiene unas bases sdélidas y seguras del
negocio juridico a contratar, es relevante que el acto prenegocial tenga unas
reglas acordes a un buen proceso de seleccion. 1

Al respecto ha senalado el Consejo de Estado que sélo es posible fijar causales de
rechazo o de descalificacion de las propuestas con fundamento en requisitos
necesarios para la comparacion de las mismas, y es por ello que la solicitud es
apenas légica por tanto se procura mitigar los riesgos asociados al contrato,
manteniendo la autonomia de la Entidad contratante en la seleccién objetiva del
futuro colaborador de la Administracion.

RESPUESTA:

Se acepta parcialmente la observacion. Sin embargo, es preciso senalar en primer
lugar, que la Entidad no comparte su aseveracion, relacionada con: “(...) que esta
opcién descarta la responsabilidad que debe recaer enteramente sobre Ila
persona juridica conforme a los lineamientos legales empresariales y de calidad
que deben ser cumplidos bajo un estdndar general”, toda vez que tanto a las
formas asociativas, compuestas por socios y/o accionistas o las entidades sin dnimo
de lucro, pertenecientes al sector solidario (cooperativas) les asiste el mismo interés,



entre sus integrantes (valga decir, socios, accionista o cooperantes) y la persona
juridica propiamente dicha, por lo cual no es juridicamente factible sesgar la
responsabilidad entre uno y otro. Es decir, que tanto al socio, accionista o
cooperante, frente a la persona juridica que integran les suponen intereses
comunes, en este caso contfractuales, tendientes al cumplimiento eficaz, diligente
y eficiente de su marco obligacional, en calidad de contratista tendiente a evitar
la declaratoria de sanciones pecuniarias o incumplimientos que afecten el buen
nombre de la respectiva forma asociativa; es por ello que dentro del marco
estatutario se reglamentan este tipo de situaciones con el objeto de mantener
intacto el interés asociativo que da lugar a la creacion de la respectiva persona
juridica.

Ahora bien, en lo que respecta a los posible riesgos decantados en la observacion,
relacionados con los literales a y b, la entidad acoge dicha recomendacion y para
efectos del pliego de condiciones definitivo, mediante adenda, le dard el siguiente
tratamiento:

En primer lugar, se modificard la matriz de riesgos incluyendo uno nuevo en el cual
se fipifica, asigna y se le da tratamiento transversal a todo tipo de proponentes,
entiéndase persona juridica con o sin dnimo de lucro, uniones temporales o
consorcios, para que desde la carta de presentacion de la propuesta, el
proponente se comprometa, en caso de ser adjudicatario del proceso, a disponer
de vehiculos de iguales o mejores caracteristicas, en el evento que por una
situacion de fuerza mayor y/o caso fortuito se vea disminuida la flota propia
ofertada, ya sea en condicidon habilitante o ponderable. Esta medida, permitird
que por situaciones ya sea de siniestros de los vehiculos (pérdida total o parcial) o
cualguiera de los riesgos senalados en su observacion sea el proponente
adjudicatario sobre el cual recaiga la obligacion de mantener la floftilla propia que
integrd su oferta y dio lugar a la adjudicaciéon del contrato.

De igual manera, se solicitard como requisito de las forma asociativas con socios o
accionistas, o enfidades sin dnimo de lucro, lo siguiente:

1. Que se certifique a ftravés del representante legal en la carta de
presentacién que los vehiculos que integran su propuesta de propiedad de
suUs socios, accionistas o cooperantes estardn a disposicion del contrato
durante toda la ejecucion y sus prérrogas.

2. Y gque dichos socios, accionistas o cooperantes, cuentan como minimo con
seis (6) meses de anfigiedad integrando la persona juridica, contados a
partir de las fecha de cierre del proceso y que mantendrdn dicha
vinculacion o dfiliacién durante toda la ejecucién del contrato y sus
prorrogas.

Lo anterior, se vera reflejado en la adenda modificatoria del pliego de condiciones
definitivo.



OBSERVACION No. 2
2- 3. GLOSARIO

Solicitamos muy amablemente a La Entidad que por favor incluya dentro de la
definicion de vehiculo a los ciclomotores, toda vez que la licencia de transito para
las motocicletas eléctricas se expide bajo esta definicion y por consiguiente
guedarian excluidas.

RESPUESTA:

Se admite la observacion, se incluird en el glosario la expresidon ciclomotor,
aclarando que no se acepta como tal a las bicicletas y siempre y cuando estos
vehiculos tengan la licencia de transito expedida por el Ministerio de Transporte de
conformidad con la Resolucion 160 de 2017. En consecuencia, se verd reflejado en
la adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 3
4.2.1 SUMINISTRO DE RECURSO DE TRANSPORTE y 21.3.7 ANTIGUEDAD DE LA FLOTA

Solicitamos muy amablemente a La Entidad que por favor disminuya el
requerimiento de las motocicletas a 123cc. Lo anterior debido a que todas las
motocicletas que se comercializan en el pais de 125cc tienen entre 123cc vy
124.8cc, asi pues, en la tarjeta de propiedad salen de 123cc o 124cc segun el caso.
Estas motocicletas son adecuadas por su tamano y economia para el tfrabajo de
distribucién urbana. De no redlizar esta modificacion en los pliegos, se estaria
forzando a la adquisicion de motocicletas de 150cc que entran en la categoria de
motocicletas que pagan impuesto y ademds tienen un mayor valor de compra vy
de mantenimiento, obligando a los proponentes a ofertar tarifas mds altas para
poder cubrir ese coste.

RESPUESTA:

Se admite la observacion en el sentido que, para efectos comerciales la
expedicion de las tarjetas de propiedad en el pais redondean el cilindraje de los
vehiculos. Para este caso especifico se aceptard que las motocicletas con registro
de 123cc se homologardn a una de 125 cc. En consecuencia, se verda reflejada en
la adenda modificatoria del pliego de condiciones definitivo la siguiente nota:

NOTA: Se homologa el cilindraje de 123cc y 124 cc para el requerimiento de 125cc
en las motocicletas y serd validado por medio de la tarjeta de propiedad.

OBSERVACION No. 4

ANEXO 24-EQUIVALENCIA DE MOTOS ELECTRICAS



Solicitamos muy amablemente a La Enfidad que por favor reconsidere la potencia
requerida para las motos eléctricas, toda vez que la potencia no es la Unica
caracteristica que debe tenerse en cuenta para hacer la equivalencia, vy la
potencia senalada corresponde a motocicletas eléctricas de gama media que por
sus caracteristicas son de un valor muy elevado y aln no se ofrecen en el mercado
colombiano.

Las distribuidoras de ese tipo de vehiculos en el pais ofrecen para el servicio de
mensajeria motocicletas eléctricas de entre 1500W y 3000W, estas Ultimas tienen
torque y prestaciones equivalentes a una motocicleta de combustidon interna de
motor 125cc y un costo que casila triplica. Teniendo en cuenta que estos vehiculos
tienen costes de mantenimiento menores, las motocicletas de 3000W a pesar de su
elevado costo se podrian ofertar sin elevar mucho el valor respecto de las de
combustion interna y cumplirian las demdas especificaciones solicitadas. Por otra
parte, la velocidad solicitada no responde a la normatividad vigente en materia
de trdnsito, por lo que es una especificacidon que se solicita que no sea necesario
cumplirse.

RESPUESTA:

No se admite la observacion. SPN no estd obligando a los proponentes a la
adquisicion de este tipo de vehiculos. Para efectos de la puntuacion de vehiculos
ecoldgicos, el proponente puede acreditar vehiculos diferentes a las motocicletas
eléctricas.

OBSERVACION No. 5
22.2.1- FACTOR TECNICO RUTAS REGIONALES

Solicitamos muy amablemente a La Entidad que por favor considere para efectos
de puntuacién de Flota Ecoldgica, que las motocicletas ecoldgicas puedan ser
acreditadas con vehiculos ecolégicos de cuatro ruedas. Lo anterior, en
consideracion a que la proporcidon de emisiones de un vehiculo de combustidon
inferna es mucho mayor que la de una motocicleta de combustion interna, por lo
tanto, reemplazar vehiculos de cuatro ruedas es mds beneficioso para el medio
ambiente que reemplazar las motocicletas, aunado a ello, los pico y placa
ambientales no afectarian la operacién porque estas medidas gubernamentales
normalmente se aplican sobre vehiculos y no sobre motocicletas.

RESPUESTA:

No se admite la observacion como la sugiere el observante. Se considerard como
flota ecoldgica los vehiculos que cumplan con la definicion senalada en el glosario
de términos del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 6

22.2.1(NOTA 3)-FACTOR TECNICO RUTAS REGIONALES



Solicitamos muy amablemente a La Entidad que por favor aclare qué puntuacion
obtendria en este numeral el oferente que cumpla solo una de las dos condiciones
de vehiculos «y» motos, en el caso de flota propia, de edad de la flota y de
vehiculos ecoldgicos. Por ejemplo, en caso de que para la regional Noroccidente
se acrediten:

40 vehiculos modelo 2018 en adelante y cinco motocicletas modelo 2018 en
adelante

30 vehiculos propios y 13 motocicletas propias

20 vehiculos ecoldgicos y ninguna motocicleta ecoldgica

Regional Noroccidente:

REGIONAL FLOTA RECURRENTE T CLRRENE ASPECTOS PUNTUABLES PUNTAJE
PROPIA MINIMA

Vehiculos de al menos

NOROCCIDENTE 4 ruedas (Vh): 1. FlotaPropia (# de Vh) y (# Mt)
Motocicletas (Mt) 22 7 40Vhomés y12 Mtomds 12
Entre 32 Vhy 39 Vh EEntrE 10 Mty 11 Mt 8
Entre 24 Vhy31Vh yEntre8 Mty 9 Mt 4

2. Edad de la Flota (Vhagsy Mtagss)
*Para vehiculos de la flota con Modelo mayor o igual a
2018 se asignara puntaje asi:

40 Vhyo130 mas 'y 12 Mtyp13 0 mas 11,5
Entre 24 Vhygis ¥ 39 Vhagis Y Entre 8 Mtagig ¥ 11 Mtygss 7,5
Entre 1 Vhao1sy 23 Vhao1s vy Entre 1 Mtao1sy 7 Mtaois 3,5

3. Vehiculo “Ecolégicos en la Flota” (VEF y MtEF)
*Deben cumplir modelo minimo Vh 2016 y Mt 2017

13 VEF o mas _y 4 MtEF o mds 11,5

Entre 5 VEF y 12VEF y Entre 2 MtEF y 3 MtEF 7,5
Entre 1 VEF y 4 VEF y 1 MtEF 3,5

MAXIMO PUNTAIJE 35

RESPUESTA:

Para efectos de la puntuacion se hizo una revision y ajuste a la tabla en donde se
elimina la distincidon entre vehiculos y motos quedando de la siguiente manera la
forma de otorgar la puntuacién que para los efectos de la presente respuesta se
ha tomado como referencia el caso de la regional Noroccidente, no obstante, en
la adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo se incluird la tabla
correspondiente para cada regional y ruta nacional.

REGIONAL FLOTA RECURRENTE FI;ITSLII\'?:‘[‘:QII\EA ASPECTOS PUNTUABLES | FLOTA MINIMA PUNTUABLE | PUNTAJE
NOROCCIDENTE | Vehiculos de al 77 23 1. Flota Propia (# de Vh) + (# M)
menos 4 ruedas (Vh): :
Motocicletas (Mt) 22 7 FP >=50 % 50 6 mds 12
TOTAL 99 30 40% < FP < 50% Entre 40 a 49 8
1. Flota propia: Para efectos de la puntuacion de la flota 30% < FP <= 40% Entre 30 a 39 4
propia la cantidad de motocicletas y vehiculos de cuatro
ruedas no podrd ser mayor a la cantidad solicitada de la flota 2. Edad de la Flota Recurrente (Vhaois y Mtzo1s)
recurrente (Vehiculos + Motocicletas) para este tipo de
vehiculo. *Para vehiculos de la flota con Modelo mayor o
2. Edad de la Flota Recurrente: Aplicard la puntuacion sobre el | igual a 2018 se asignard puntaje asi:
total de la flota recurrente (Vehiculos + Motocicletas).
3. Vehiculo "Ecologico en la Flota": Aplicard la puntuacion EF2018 >= 50% 50 0 Mmds 1.5
sobre el total de la flota recurrente (Vehiculos + Motocicletas).
* La aplicacion de los porcentajes son la base en la definicion 30% < EF2018 < 50% Entre 30 G 49 75
de las cantidades para la aplicacién de la puntacion sobre ° ° !




los recursos requeridos, estos estan definidos en la columna _
"FLOTA MINIMA PUNTUABLE" segin las necesidades de SPN y 0% < EF2018 <= 30% Enfre 1029 3.5
serdn la base para la aplicacion de los puntos . . B , . B
* Se toma como Flota recurrente los recursos programados con 3. Vehiculo “Ecolégicos en la Flota™ (VEF y MEF)
frecuencia semanal de 5 o 6 dias por semana *Deben cumplir modelo minimo Vh 2016 y Mt
2017
VEF>=15% 150 mds 11,5
5%<VEF<15% Entre 5a 14 7.5
0% <VEF<=5% Entre 1 a5 3.5
MAXIMO PUNTAJE 35

Igualmente, para efectos de la aproximacion se hard la formula de redondeo,
tomando de 0,5 hacia el nUmero entero superior. Eiemplo: 30,5 = 31; 30,4 =30.

OBSERVACION No. 7
26. — ESTUDIO DE MERCADO Y ANEXO TECNICO 1

Solicitamos muy amablemente a La Enfidad que por favor reconsidere los precios
techo establecidos en la presente Invitacién Pubica. Lo anterior, en razén a que los
precios indexados con el IPC no reflejan la realidad del mercado para la mayoria
de las rutas y capacidades. En las ofertas econdmicas realizadas por los
proponentes en los procesos de contratacion anteriores y que el Ultimo de estos se
tomd como base para la estimacion del presupuesto de la invitacién actual, los
proponentes compensamos los desequilibrios en costos de unas rutas con otras con
el fin de hacer una propuesta que fuera viable para La Entidad seguln sus criterios
de evaluacion y que a su vez fuera viable financieramente para el proponente.

Por lo anterior, como estrategia Unica de cada proponente en el anterior proceso,
se evidencian las grandes discrepancias de una regional a ofra en las tarifas de
vehiculos de las mismas caracteristicas. Por ejemplo, una van urbana tiene un
precio fecho de COP 176.000 en una regional y de COP 305.000 en otra, y asi, para
la mayoria de los vehiculos son claras estas diferencias, pero es bien sabido que los
costos asociados en términos de mano de obra, costos operacionales, impuestos y
costo del activo, entre otros, difieren muy poco de una regional a ofra.

Los precios techo definidos para el presente proceso estdn basados sobre unos
precios que en el proceso anterior fueron disminuidos al mdximo por los
proponentes en aras de hacerse a los contratos. Asi las cosas, La Enfidad estd
exigiendo financieramente en demasia a sus proponentes y posibles contratistas en
una carrera de precios que podria derivarse en la pérdida de calidad en el servicio
prestado y a su vez en aplicaciones de ANS «que como ya ha sido ampliamente
explicado por parte de La Entidad, no es su objetivon, que eventualmente llevarian
a un desequilibrio financiero en la ejecucion del futuro contrato.

Mientras los precios se exprimen al mdaximo, las exigencias contractuales aumentan.
No debe olvidar La Entidad que tanto los contratistas actuales como los futuros
contratistas somos aliados y companeros suyos en aras de elevar la imagen de
Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72 y de prestar un servicio de calidad a sus



clientes en un medio de franca competencia con el sector privado y que, en virtud
de lo recién descrito, los contratistas coadyuvamos en el fortalecimiento de 4-72.

Tampoco debe olvidar La Enfidad que el sector transporte es ampliomente
tercerizado y del que se benefician pequenos propietarios que requieren de una
tarifa razonable que les permita pagar las cuotas de sus vehiculos, pagarimpuestos,
cubrir los gastos operacionales y obtener alguna utilidad para su sustento. Todos
somos parte de un equipo vy, por lo tanto, es imperativo que todos rememos en la
misma direccion.

Asi pues, en vista de que el estudio de mercado para el presente proceso no estuvo
de acuerdo con las expectativas de La Enfidad en términos de precios, como
alternativa sugerimos que se tomen como base los precios techo de la anterior
convocatoria y no los precios adjudicados, y se indexen conforme los incrementos
del IPC y de las nuevas exigencias confractuales.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion. Es preciso senalar que existen diferencias en costos
entre las regionales y especificamente entre cada ruta debido a: Complejidad de
la regidn por situaciones de orden publico, distancias, geografia, nUmero de
centros de acopio, estructura de costos para distribuir en diferentes contratos entre
otros. Lo anterior conlleva a que se presenten tarifas diferentes entre la regionales
para el mismo recurso.

OBSERVACION No. 8
ANEXO TECNICO 1 - «TODA LA HOJA COTIZACION_TARIFAS»H

Solicitamos muy amablemente a La Enfidad que por favor suprima en el Anexo
Técnico 1 el texto «no aplicay de las celdas en las que se deben cotizar las
motocicletas ecoldgicas o que en su defecto aclare que se puede escribir sobre
ellas, y que al hacerlo no se estard modificando el anexo técnico en mencion.

De antemano agradecemos la atencidn prestada a estas observaciones,
quedando las mismas bajo el sano criterio de La Enfidad, y en concordancia con
lo legalmente preceptuado, se esperard atentamente el escrito de preguntas y
respuestas.

RESPUESTA:

Se acepta la observacién, se aclara al observante que la opcidn estd disponible
para ofertar el vehiculo ecoldgico. Estdn habilitados las opciones para ofertar este
tipo de vehiculos en las capacidades motocicleta, 550Kls, 1.000Kls. Se procederd a
realizar el ajuste en el anexo referido. En consecuencia, se verd reflejado en la
adenda modificatoria del pliego de condiciones definitivo.



OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: BARBARA RUBIANO

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 01:53 PM del correo electronico:
rubianobarbara@gmail.com

OBSERVACION No. 1

Teniendo en cuenta que la entidad solicita al proponente que se quiera presentar
a una o a dos regionales experiencia escrita en el RUP con el codigo 781022
correspondiente a servicios postales paqueteo y courrier, vemos que la enfidad
publica la causal de rechazo No 21 que dice "Cuando el proponente o alguno de
los infegrantes del consorcio o unidén temporal al momento de la presentacion de
la oferta tenga vigente el registro de operadores postales del ministerio
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones”, esto quiere decir que solo
se pueden presentar empresas o proponentes que tuvieron en algun momento
registro como operador postal y que la ya no la fienen o que nunca han tenido y
han prestado el servicio paqueteo y courrier de manera informal. Por ende
solicitamos evaluar esta exigencia.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, y en primer lugar es necesario que el observante
diferencie entre los requisitos habilitantes, con los que deberd contar (antes del
cierre del proceso de seleccidn), todo proponente con el propdsito de demostrar
la capacidad juridica, técnica y financiera para la ejecucién del contrato, exigida
en los respectivos términos de la invitacion; valga decir, que su objeto social sea
amplio y suficiente para la ejecucion del contrato (capacidad juridica); demostrar
con anterioridad la ejecucién de contratos con objeto igual o similar, asi como
capacidad logistica y/o recurso humano, tendiente a demostrar idoneidad vy
experiencia (capacidad técnica); capital de trabajo, endeudamiento, liquidez
tendientes a demostrar una solidez financiera que no ponga en riesgo la ejecucion
del contrato (capacidad financiera). Vale senalar que aunque la acreditacién de
la capacidad puede ser subsanada, pues hay eventos en que la misma no
aparece claramente soportada o no se entregd al momento de la presentacion,
no podrd subsanarse el requisito de capacidad propiamente dicho, toda vez que
estariamos frente a un mejoramiento de oferta, situacion proscrita por el Consejo
de Estado!.

! Sentencia 29855 de 2014 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERASUBSECCION “A” Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera; Bogota, D.C., doce (12) de noviembre
de dos mil catorce (2014). Radicacion: 250002326000200201606-01 Expediente: 29.855. “Lo subsanable es aquello que
a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion. Conforme lo anterior, no se puede
subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, por cuanto entonces se estaria hablando
de la complementacion, adicion o mejora de la propuesta. Para el Alto Tribunal la falta de cotizacion de un item, la falta de
acreditacion de un factor técnico objeto de evaluacion, la falta de acreditacion de las condiciones técnicas del bien ofrecido,
efc., no es subsanable, por cuanto tales condiciones inciden en la calificacion de los factores ponderables”.
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Ahora bien, situacion distinta versa sobre la causal de rechazo objeto de
observacion, en la cual para efectos del presente proceso el respectivo
proponente No puede tener vigente al momento de presentaciéon de oferta, a
partir del cierre del proceso y durante la ejecucion del contrato que llegare
eventualmente a adjudicdrsele, es decir el registro como operador postal del
Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones.

Asi las cosas, no existe contradiccion o dicotomia alguna entre exigir experiencia
para efectos de habilitacion en el Codigo 781022 y la exigencia de no tener vigente
el registro de operador postal al momento de presentaciéon de oferta, pues como
ya se expuso, la primera es anterior al cierre del proceso de selecciéon y la segunda,
parte de él (cierre del proceso) y se extiende hasta el final de la ejecucion del
confrato.

OBSERVACION No. 2

Para poder cumplir con la experiencia exigida por la enfidad en el presente
proceso solicito permita incluir contratos con ejecucion cuyo valor ejecutado este
certificado como minimo con experiencia exigida por ustedes con salarios minimos
siempre y cuando se encuentren en el registro Unico de proponentes.

RESPUESTA:

Se le reitera al observante, lo expuesto en las respuestas a las observaciones
presentadas al pliego de condiciones de borrador, en el sentido de no aceptar las
certificaciones de confratos en ejecucion, toda vez que los contratos de tracto
sucesivo que se encuentran en ejecucion determinan su nivel de cumplimiento y el
pazy salvo entre las partes solo hasta su finalizacién, ya sea de manera anticipada
o conforme a lo inicialmente pactado. Permitir lo solicitado seria un esguince al
principio de igualdad y de seleccidn objetiva.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso senalar que para el presente proceso,
teniendo en cuenta que se podrd acreditar experiencia con clientes publicos o
privados, se podrd allegar experiencia con certificaciones de contratos ejecutados
(para aguellos que no tengan pactada una liquidacién o la misma se encuentre
en trdmite) o liquidados.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: CAMARCA S.A.S

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 02:14 PM del correo electrénico:
gerencio@camarcasas.com

OBSERVACION No. 1

Por medio del presente solicitamos de manera comedida y respetuosa a la
administracion que replantee los ANS propuestos en el pliego de condiciones
definitivo, teniendo en cuenta que los mismos estdn haciendo inviable el contrato,
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pues claramente entendemos que no es interés de la administracion castigar a los
conftratistas ni ganar por parte de los ANS, sino la manera de medir y buscar un
mejor servicios, sin embargo, al pedir el 100% de la efectividad en las entregas se
aleja de larealidad y se convierte en un requisito de imposible cumplimiento, pues
por ejemplo CAMARCA en la Regional Oriente supera el promedio de envios
mensuales a 1.000.000, lo que no es comparable con ofra Regionales y mds aun
fallar por cualquier situaciéon a 5 envios en 1 mes con respecto a un millén, no es
proporcional a las “sanciones” que actualmente conllevaria las condiciones
actuales del pliego en ese sentido, por lo que sugerimos que se manejen rangos
para la aplicaciéon de los ANS como sucede actualmente en el contrato que se
ejecutqa, dejando el cumplimiento a partir de un porcentaje inferior al 100%.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, por cuanto no se estd solicitando el 100% de
efectividad, hay que tener en cuenta que los envios gestionados comprenden
tanto las entregas efectivas mds las devoluciones procedentes. Se acepta como
devolucion procedente, todos los eventos senalados en el numeral 9.7
denominado DEVOLUCIONES IMPROCEDENTES - REGIONALES del pliego de
condiciones definitivo.

Asi las cosas, el ANS de efectividad debe tomarse de la siguiente forma, ejemplo:

Valor tarifa ruta $210.000

No. Envios cargados por SPN a la ruta: 150

No. Envios gestionados: 147 (efectivamente entregados + devoluciones
procedentes)

PE (efectividad) = (147/150) x 100% = 98%

ANS = Tarifa ruta x (100% - PE) = $210.000 x (100%-98%) = $4.200

Los saldos (devoluciones no procedentes) resultantes de la operacioén, se revisardn
puntualmente para efectos de la aplicacion del ANS en el evento de presentarse
casos fortuitos.

OBSERVACION No. 2

Con relacién al cilindraje de las motos, muy comedidamente solicitamos que se
aclare y acepte de manera expresa que el cilindraje de 125CC corresponde al
cilindraje comercial, toda vez que en la Tarjeta de Propiedad quedan registradas
como 124CC e incluso algunas marcas estdn alrededor de 122CC, sin que esto se
considere un incumplimiento a las exigencias del pliego, sino que en Transito se
registra el cilindraje real.

RESPUESTA:
Se admite la observacion en el sentido que, para efectos comerciales la

expedicion de las tarjetas de propiedad en el pais redondean el cilindraje de los
vehiculos. Para este caso especifico se aceptard que las motocicletas con registro



de 123cc se homologardn a una de 125 cc. En consecuencia, se verd reflejada en
la adenda modificatoria del pliego de condiciones definitivo la siguiente nota:

NOTA: Se homologa el cilindraje de 123cc y 124 cc para el requerimiento de 125cc
en las motocicletas y serd validado por medio de la tarjeta de propiedad.

OBSERVACION No. 3

Conrelacion a la NOTA 2 del numeral 21.3.8, la cual reza a su tenor literal *Nota 2:
Para el caso de las personas juridicas sin dnimo de lucro pertenecientes al sector
solidario de transporte, se deberd certificar la propiedad de la flota a partir de un
documento emitido por el representante legal de la cooperativa donde se
certifique la afiliaciéon de cada uno de los cooperados y los vehiculos que cada
cooperado tiene afiliado(s) ala empresa, junto con las tarjetas de propiedad o con
los contratos de leasing de cada uno de los vehiculos, e indicando que dichos
vehiculos estardn a disposicion del contrato en un tiempo igual al de su ejecucién
y prérrogas.”, solicitamos que la misma sea eliminada del pliego de condiciones,
toda vez que no es objetivo, fransparente y sobre todo viola el principio de
igualdad de la contratacién estatal, toda vez que se presta para que este tipo de
empresas se valga de su condicion y puedan acreditar vehiculos de terceros con
base en una manifestacion del representante legal, lo cual ha sido negado para
las empresas comerciales con el contrato de Renting, que fue negado por la alta
probabilidad de incumplimiento al momento de la prestaciéon del servicio. Es
importante para beneficio del proceso y posteriormente del servicio que se elimine
esta nota 2 aludida y se acredite propiedad de los vehiculos a nombre del
proponente persona juridica. Ahora bien, la entidad debe recordar que las
cooperativas no pueden responder por un valor mayor al de su patrimonio social,
por lo que en un eventual incumplimiento no tendrian como responder
proporcionalmente frente al monto del contfrato. Asi las cosas, cualquier
proponente podria hacer unidn temporal con una cooperativa y cumplir con los
vehiculos sin tenerlos y sin tener que realizar ningun tipo de inversién, como si
tenemos que hacer y hemos hecho las empresas comerciales.

RESPUESTA:

Se reitera la respuesta dada a la observacion No. 1 de la empresa SERFLETAR S.A.S.
por favor remitase a la misma.

Adicionalmente, la Entidad no comparte su aseveracion relacionada con el hecho
de permitir, por ejemplo, que entidades sin dnimo de lucro pertenecientes al sector
solidario participen en el presente proceso, se constituya en una transgresién al
principio de igualdad en la contratacion estatal, méaxime cuando desde el pliego
mismo se le imponen cargas adicionales a dichos proponentes con el objeto de
asegurar una igualdad sustantiva en la presentacion de sus propuestas frente a los
demds interesados con ofra naturaleza juridica. Se le recuerda al observante que
el principio de igualdad y pluralidad de oferentes no es absoluto, incluso la
Honorable Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia a determinado que
el criterio de comparacion debe tener en cuenta la condicion de los sujetos, valga



decir “si se comparan sujetos de la misma naturaleza (...)" y, “(...) debe definir si
desde la perspectiva factica y juridica existe tratamiento desigual entre iguales o
igual entre disimiles (...)"2.

De igual manera, esta limitante al principio de igualdad también ha sido regulada
por el propio legislador, imponiendo fratamientos “distinfos” tal y como se puede
observar en el marco del Estatuto General de Contratacion, por ejemplo, frente a
la preferencia que debe darle el comprador publico a las ofertas que sean
presentadas por pimes y mypimes, entender el principio de igualdad tal y como lo
presenta en su observaciéon no solo transgrede la interpretacion jurisprudencial sino
la que el propio legislador le ha dado al alcance de dichos preceptos.

OBSERVACION No. 4

Con relacién al puntaje que se otorga por MODELO DE LA FLOTA, el cudl
actualmente estd detallado en cantidad de vehiculos de cuatro ruedas y en
cantidad de motos, se solicita que se modifique y se tfenga en cuenta la cantfidad
de vehiculos correspondientes sin tener en cuenta la proporcion por tipos de
vehiculos, toda vez que matemdticamente es inviable castigar a un proponente
que acredite por ejemplo el 20% de los vehiculos de cuatro ruedas y el 100% de las
motos que se requieren por modelo, pues no puede por un lado otorgar el minimo
puntaje y por el ofro otorgar el maximo puntaje del item, situacion que tampoco
puede ser proporcional. Nuestra observacion se fundamenta en que lo que mds le
interesa a 472 con este puntaje, es garantizar que su futuro contratista asegure
contar con FLOTA PROPIA y que la misma en CANTIDAD sin importar el tipo, sea de
modelo RECIENTE, lo cual también redunda en menos emisiones de gases y es
garantia de alto cumplimiento en el servicio

RESPUESTA:

Para efectos de la puntuacién se hizo una revision y ajuste a la tabla en donde se
elimina la distincidon entre vehiculos y motos quedando de la siguiente manera la
forma de otorgar la puntuacién que para los efectos de la presente respuesta se
ha tomado como referencia el caso de la regional Noroccidente, no obstante, en
la adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo se incluira la tabla
correspondiente para cada regional y ruta nacional:

REGIONAL FLOTA RECURRENTE FI;'I?J:I‘I.’I\?:“I\:%A ASPECTOS PUNTUABLES | FLOTA MINIMA PUNTUABLE | PUNTAJE
NOROCCIDENTE | Vehiculos de a 77 23 1. Flota Propia (# de Vh) + (# Mt)
menos 4 ruedas (Vh): : P
Motocicletas (Mt) 22 7 FP >=50 % 50 0 mds 12
TOTAL 99 30 40% < FP < 50% Enfre 40 a 49 8
30% < FP <= 40% Entre 30 a 39 4

2 Sentencia C-862/08 Referencia: expediente D-7166 Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 3° del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007 Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONRQY CABRA Bogota D. C., tres (3) de
septiembre de dos mil ocho (2008)



2. Edad de la Flota Recurrente (Vhao1s y Mtaoi1s)
*Para vehiculos de la flota con Modelo mayor o
1. Flota propia: Para efectos de la puntuacioén de la flota igual a 2018 se asignard puntaje asi:
propia la cantidad de motocicletas y vehiculos de cuatro
ruedas no podrd ser mayor a la cantidad solicitada de la flota EF2018 >= 50% 50 0 mads 11,5
recurrente (Vehiculos + Motocicletas) para este tipo de
vehiculo. ) 30% < EF2018 < 50% Entre 30 a 49 7.5
2. Edad de la Flota Recurrente: Aplicard la puntuacién sobre el
ToTo[ de I(?' flota r(—?‘currenfe (Vek:jculqs + Ivl\ofooclefos)'.l 0% < EF2018 <= 30% Entre 1 a 29 3,5
3. Vehiculo "Ecologico en la Flota™: Aplicard la puntuacion
iobre e[ tofgl’de la flota recurre‘me (Vehiculos + Motomc‘le'tgs’). 3. Vehiculo “Ecolégicos en la Flota” (VEF y MEF)
La aplicacion de los porcentajes son la base en la definicion
de las cantidades para la aplicacién de la puntacién sobre *Deben cumplir modelo minimo Vh 2016 y Mt
los recursos requeridos, estos estdn definidos en la columna 2017
FLOTA MI’NIMA PUNTUABLE segun Iq§ necesidades de SPNy VEF>=15% 15 6 mds 1.5
serdn la base para la aplicacion de los puntos .
* Se toma como Flota recurrente los recursos programados con 5% <VEF<15% Entre 5a 14 7.5
frecuencia semanal de 5 o 6 dias por semana
0% <VEF<=5% Entre 1 a5 3.5
MAXIMO PUNTAJE 35

Igualmente, para efectos de la aproximacion se hard la féormula de redondeo,
tomando de 0,5 hacia el nUmero entero superior. Eiemplo: 30,5 = 31; 30,4 =30.

OBSERVACION No. 5

Solicitamos comedidamente que para otorgar el puntaje de la FLOTA ECOLOGICA,
se elimine la necesidad de aportar una cantidad de vehiculos de cuatro ruedas y
una cantfidad de motos, y en ese sentido se modifique el criterio de calificacion,
permitiendo obtener el puntaje respectivo con base en la cantidad de la flota
ecolégica indistintamente sin son motos o camiones, pues lo que se requiere es
premiar al futuro contratista por tener flota propia con baja emisién de gases.

RESPUESTA:
Se reitera la respuesta dada en la observacion No. 4, la cual se replica:

Para efectos de la puntuacién se hizo una revision y ajuste a la tabla en donde se
elimina la distincidon entre vehiculos y motos quedando de la siguiente manera la
forma de otorgar la puntuacién que para los efectos de la presente respuesta se
ha tomado como referencia el caso de la regional Noroccidente, no obstante, en
la adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo se incluird la tabla
correspondiente para cada regional y ruta nacional:

REGIONAL FLOTA RECURRENTE FI;-ITI‘SAII.'I"II'\:::%A ASPECTOS PUNTUABLES | FLOTA MINIMA PUNTUABLE | PUNTAJE
NOROCCIDENTE | Vehiculos de a 77 23 1. Flota Propia (# de Vh) + (# Mt)
menos 4 ruedas (Vh): : P
Motocicletas (Mt) 22 7 FP >=50 % 50 0 mds 12
TOTAL 99 30 40% < FP < 50% Entfre 40 a 49 8
1. Flota propia: Para efectos de la puntuacion de la flota 30% < FP <= 40% Entre 30 a 39 4
propia la cantidad de motocicletas y vehiculos de cuatro
ruedas no podrd ser mayor a la cantidad solicitada de la flota 2. Edad de la Flota Recurrente (Vhzo1sy Mt2018)




recurrente (Vehiculos + Motocicletas) para este fipo de
vehiculo.
2. Edad de la Flota Recurrente: Aplicard la puntuacién sobre el
total de la flota recurrente (Vehiculos + Motocicletas).

*Para vehiculos de la flota con Modelo mayor o
igual a 2018 se asignard puntaje asi:

3. Vehiculo "Ecologico en la Flota": Aplicard la puntuacion EF2018 >= 50% 50 0 mds 1.5
sobre el total de la flota recurrente (Vehiculos + Motocicletas).
* La aplicacién de los porcentajes son la base en la definicién 30% < EF2018 < 50% Entre 30 a 49 7.5
de las cantidades para la aplicacién de la puntacién sobre
los recursos requeridos, estos estan definidos en la columna 0% < EF2018 <= 30% Entre 1 a 29 3.5
"FLOTA MINIMA PUNTUABLE" segUn las necesidades de SPN y
serdn la base para la aplicacion de los puntos . 3. Vehiculo “Ecolégicos en la Flota” (VEF y MIEF)

* Se toma como Flota recurrente los recursos programados con

" " -
frecuencia semanal de 5 o 6 dias por semana Deben cumplir modelo minimo Vh 2016 y M

2017
VEF>=15% 150 mds 11,5
5% <VEF<15% Enfre 5a 14 7,5
0% <VEF<=5% Entre 1ab 3.5
MAXIMO PUNTAJE 35

Igualmente, para efectos de la aproximacion se hard la féormula de redondeo,
tomando de 0,5 hacia el nUmero entero superior. Ejemplo: 30,5 = 31; 30,4 =30.

OBSERVACION No. 6

Solicitamos nuevamente que se acepten las MOTOS ELECTRICAS para
otorgamiento del puntaje por flota ecoldégica, las cuales segun Tarjeta de
Propiedad expedida por el Ministerio de Transporte, aparecen como
CICLOMOTOR, pero las mismas cumplen con las condiciones de trdnsito de
cualqguier ofro tipo de vehiculos.

RESPUESTA:

Se acepta la observacion y la misma se encuentra justificada en la respuesta dada
a la observaciéon No. 2 de la empresa SERFLETAR, en los siguientes términos:

Se admite la observaciéon, se incluird en el glosario la expresion ciclomotor,
aclarando que no se acepta como tal a las bicicletas y siempre y cuando estos
vehiculos tengan la licencia de transito expedida por el Ministerio de Transporte de
conformidad con la Resolucion 160 de 2017. En consecuencia, se verd reflejado en
la adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 7

Solicitamos respetuosamente que se aclare puntualmente que se acepten para
otorgamiento del puntaje para flota propia, modelo de la flota y por flota
ecolégica los MOTOCARROS furgonados, los cuales incluso cuentan con
capacidad de carga aproximada de 600Kg.

RESPUESTA:

Se acepta la observacion en el sentido de eliminar en el Anexo Técnico No. 1 la
opcién de motocarros y se homologard con la capacidad del correspondiente



vehiculo ofertado. En consecuencia, se verd reflejada en la adenda modificatoria
al pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 8

Solicitamos se aclare y acepten como camidn de 1 Tonelada los vehiculos VAN de
800Kg, toda vez que 800 A 830 Kg es la capacidad reflejada en la tarjeta de
propiedad, pero en la ficha técnica se evidencia una capacidad de 980 kg, no
obstante, si no son estos equipos ya tendria el proveedor que pensar en la inversion
de vehiculos tipo NHR que en su tarjeta de propiedad indica una capacidad de
1.600 Kg pero su capacidad de carga segun la ficha técnica es de
aproximadamente 2.000 Kg.

RESPUESTA:

Se acepta la observacién Unicamente para los vehiculos de 1 tonelada, para lo
cual serd considerado un margen madximo del 10%, es decir, vehiculos de
capacidad de carga de minimo 900 kilos evidenciados en su ficha técnica del
fabricante. En consecuencia, se verd reflejada en la adenda modificatoria al
pliego de condiciones definitivo, incluyendo una nota aclaratoria en el siguiente
senfido:

NOTA: De acuerdo con la amplia gama, modelos y tipo de vehiculos en el
mercado, en donde se aproximan a la capacidad de 1 tonelada se validard con
la tarjeta de propiedad que la desviacion no sea superior a un 10% inferior a lo
requerido.

OBSERVACION No. 9

Solicitamos de manera comedida a la entidad que aplace la fecha de cierre del
proceso, foda vez que existen aun dudas importantes que afectan la confeccion
de la propuesta, pues de las respuestas a las preguntas formuladas, dependen
directamente los costos que hay que tener en cuenta para ver la viabilidad
econdmica y financiera del proyecto.

RESPUESTA:

Se acepta la observacion, en consecuencia se incluird en adenda modificatoria
gue la fecha de recepcién de propuestas (cierre del proceso) serd el 1 de marzo
de 2021 ala 1:00 p.m.

OBSERVACION No. 10

Teniendo en cuenta que en la prdctica las certificaciones de experiencia que se
inscriben en RUP cuentan con mds de un cddigo inscrito, entendemos que si una
cerfificacién de experiencia incluye los DOS CODIGOS SOLICITADOS, dicha
certificacion aplica para cumplir las dos condiciones que pide el pliego en el item
de experiencia. ses correcto?



RESPUESTA:

Si, es correcta su apreciacion.

OBSERVACION No. 11

En el numeral 21.3.8 Propiedad de la flota: 30% minimo, solicitamos que se
modifigue en el sentido de pedir que minimo el 30% sean vehiculos automotores
rigidos y 30% minimo en motos, toda vez que un proponente puede acreditar ese
30% del total de la flota con vehiculos automotores rigidos y no estaria
incumpliendo por no acreditar motocicletas.

RESPUESTA:

Flota Propia
FLOTA RECURRENTE ini

Regional Moto 550 100 | 200 | 350 | 450 | 800 | 1000 | Tota | Mot | Vehiculo | Mot | vehiculo
9 o|lo|l ool o 0 | o s o
3 6 4 4 17 0

S
Rufas 17 0 5
Nacionales
Centro 1 5 10 38 32 |14 5 | 2 106 5 101 2 30
Centro 2 13 14 16 | 8 51 13 39 4 12
Eje Cafetero 7 20 11 3 4 45 7 38 2 12
Eorocc'dem 22 41 6 21 8 | 1 99 | 2 77 7 23
Norte n 12 16 33 3 | 3 2 8 | n 69 3 21
Occidente 19 15 28 26| 3 | 2 | 2 95 | 19 76 6 23
Oriente 31 6 7 | 33 4 | 2 83 | 32 52 10 16
Sur 36 2 6 |11 56 | 35 20 n 6
Total 144 120 128 167 36 21 10 & 632 144 489 45 148

*Se redondea por exceso.

* Se relaciona el estimado de recursos que prestan servicio 5y 6 dias a la semana, no se
contempla los que son programados 1, 2 0 3 veces por semana.

* Cantidades sobre servicios recurrentes

En consecuencia, se verd reflejada en la adenda modificatoria al pliego de
condiciones definitivo, reemplazado el cuadro arriba expuesto por el que se
encuentra en el pliego.



OBSERVACION No. 12

Agradecemos que nos expliquen coémo se tomard o como se entiende la expresion
VALOR PROMEDIO MENSUAL para la calificacion econdmica de los numeral 22.2.2
Factor Econédmico para regionales.

RESPUESTA:

Se entiende como VALOR PROMEDIO MENSUAL el total ofertado para la ejecucion
del contrato en los servicios Urbano, Regional y Variable, cada uno de |os servicios
dividido entre el nUmero de meses que dura el contrato para obtener el promedio
mensudal

OBSERVACION No. 13

Cuando la nota 3 del numeral 22.2.3 PRESENCIA REGIONAL se refiere a registro
mercantil, se entiende que se refiere a Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva ges correcto?

RESPUESTA:
Si, es correcta su apreciacion.
OBSERVACION No. 14

Favor incluir el Anexo correspondiente para el otorgamiento del puntaje 22.2.4,
toda vez que se aceptd en las respuestas a las observaciones de prepliego, pero
no se vio reflejado en el pliego definitivo o no fue incluido en los documentos del
proceso.

RESPUESTA:

Validada la observacion, se incluird un nuevo anexo en donde se incluird la tabla
para la oferta de valores agregados. En consecuencia, se verd reflejada en la
adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo, incluyéndose el anexo.

OBSERVACION No. 15

Teniendo en cuenta que los confratos son INDIVIDUALES, entendemos que me
puedo presentar a una Regional de manera individual y a otfra regional diferente o
a Rutas Nacionales como integrante de una unidén temporal o consorcio. zes
correctoe

RESPUESTA:

Si, es correcta su apreciacion.



OBSERVACION No. 16

Solicitamos respetuosamente que se haga publico los cdlculos detallados para
determinar el presupuesto oficial, es una guia muy importante para los posibles
proponentes, pues es claro que el estudio de mercado dio como resultado un
mayor valor a los actuales presupuestos oficiales.

RESPUESTA:

Se reitera la respuesta emitida en las observaciones presentadas al pliego de
condiciones borrador, en el siguiente sentido:

“La definicion del presupuesto oficial de la presente invitacion publica se realizo
con base en un histérico de tarifas que estan representadas en las de los contratos
actuales, los cuales son producto de la convocatoria publica 002 de 2019 y qué
vienen ejecutdndose desde abril del 2019, prestando el servicio dentro de la
normalidad y la complejidad que este tipo de contratos implica; no obstante, SPN
luego de realizar una consulta de precios de mercado entre junio y Julio del ano
pasado y recibir las cotizaciones de varias empresas del sector, las cuales estan
anexas al estudio de precios de mercado de la actual invitacion publica,
establecid que las tarifas que presentaron para los servicios urbanos, nacionales y
regionales, eran en la mayoria tarifas atipicas (70% en promedio mds altas que las
tarifas que actualmente se estan ejecutando), porlo cual la Entidad decidio tomar
como base las tarifas de los contratos actuales y actualizarlas a la vigencia 2021,
utilizando el IPC causado 2019 (3,80%) y el IPC proyectado 2020 que en el momento
de la realizacion del estudio se estimd en el 3%, porcentaje que hoy sabemos que
realmente fue del 1.61%; adicionalmente, para el cdlculo del presupuesto se
incluyd en el valor de las tarifas los costos adicionales de actividades que se exigen
en el pliego, referidos al personal In house, costos por elementos de bioseguridad y
sistemas de informacion, asi como los costos por personal de cargue y descargue
para las rutas nacionales. Estos costos se estimaron con valores promedio y de
referencia del mercado y se consideraron cémo costos mensuales fijos, de manera
que para incorporarlos en la tarifa se calculd el porcentaje que representaba ese
costo mensual durante la vigencia del contfrato y se utilizd, adicional al IPC, para
indexar cada una de las tarifas. De igual forma, la licitacién actual en rutas
nacionales hace referencia a rutas roundtrip lo que permitird a la empresa
contratada tener una seguridad de retorno de las rutas y por consiguiente una
eficiencia en las operaciones realizadas que se fraducird en mejores costos”.

De igual maneraq, Servicios Postales Nacionales no considera relevante ni necesario
informar valores puntuales de los costos de los elementos utilizados para calcular
los costos fijos mensuales senalados anteriormente, pues considera que cada
empresa fiene una estructura de costos diferente y tiene o tendrd establecido una
estructura de operacion particular para la ejecuciéon del futuro contrato, porlo que
el ejercicio realizado por SPN es una aproximacién representativa del mercado,
mds no es lo que cada empresa debe o deberia utilizar, por lo cual se abstiene por
los argumentos acd expuestos presentar los valores solicitados.



OBSERVACION No. 17

Con respecto al numeral 26. "Estudio de mercado y andlisis del sector" del pliego
de condiciones definitivo, se evidencia que las tarifas techo no guardan
correspondencia con las tarifas del mercado actual, mds adn con las exigencias
que se incluyen en el pliego de condiciones definitivo y sus anexos, solicitamos
respetuosamente a la entidad se realice un estudio de mercado juicioso y
detallado en el que evidencien la actualidad vy la realidad del mismo, mds ain
cuando el nivel de afectacién que tuvo por la pandemia del COVID 19 fue
bastante alto y es clara evidencia de que estamos en un momento diferente, al de
cualquier otro proceso anteriormente efectuado

Todo lo anterior con el fin de que se garantice y se de aplicaciéon al articulo 5 de la
ley 1150 de 2007, que busca ante fodo hacer énfasis y determinar los procesos de
contratacién bajo senderos de competencia real con el fin de obtener a través de
la presencia plural de oferentes interesados, una oferta adecuada al mercado y
por lo tanto éptima para la entidad contratante.

RESPUESTA:

La Entidad reitera la respuesta emitida en la observacion No. 16, en relacién al
estudio de mercado que sirvid como base para la estipulacion de las tarifas techo
en el presente proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 18

Entendemos que los vehiculos motocarros o moto cargueros descabinados vy
furgonados cumplen como flota propia y a su vez con el puntaje de vehiculo
ecoldgico, solicitamos confirmar si nuestra apreciacion es correcta.

RESPUESTA:

Para efectos de la puntuacion se hizo una revision y ajuste a la tabla en donde se
elimina la distincidon entre vehiculos y motos quedando de la siguiente manera la
forma de otorgar la puntuacién que para los efectos de la presente respuesta se
ha tomado como referencia el caso de la regional Noroccidente, no obstante, en
la adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo se incluird la tabla
correspondiente para cada regional y ruta nacional:

REGIONAL FLOTA RECURRENTE Fl;zlralﬁ::nl\ ASPECTOS PUNTUABLES | FLOTA MINIMA PUNTUABLE | PUNTAJE
NOROCCIDENTE | Vehiculos de a 77 23 1. Flota Propia (# de Vh) + (# Mt)
menos 4 ruedas (Vh): : P
Motocicletas (Mt) 22 7 FP >=50 % 50 6 mds 12
TOTAL 99 30 40% < FP < 50% Entre 40 a 49 8
1. Flota propia: Para efectos de la puntuacion de la flota 30% < FP <= 40% Entre 30 a 39 4
propia la cantidad de motocicletas y vehiculos de cuatro
ruedas no podrd ser mayor a la cantidad solicitada de la flota 2. Edad de la Flota Recurrente (Vh2o1s y Mt201s)




recurrente (Vehiculos + Motocicletas) para este fipo de
vehiculo.
2. Edad de la Flota Recurrente: Aplicard la puntuacién sobre el
total de la flota recurrente (Vehiculos + Motocicletas).

3. Vehiculo "Ecologico en la Flota": Aplicard la puntuacion
sobre el total de la flota recurrente (Vehiculos + Motocicletas).
* La aplicacién de los porcentajes son la base en la definicién

de las cantidades para la aplicacién de la puntacién sobre
los recursos requeridos, estos estan definidos en la columna
"FLOTA MINIMA PUNTUABLE" segUn las necesidades de SPN y
serdn la base para la aplicacién de los puntos .
* Se foma como Flota recurrente los recursos programados con
frecuencia semanal de 5 o 6 dias por semana

*Para vehiculos de la flota con Modelo mayor o
igual a 2018 se asignard puntaje asi:
EF2018 >= 50% 50 0o mas 11,5
30% < EF2018 < 50% Entre 30 a 49 7,5
0% < EF2018 <= 30% Entre 1 a 29 3,5
3. Vehiculo “Ecolégicos en la Flota” (VEF y MIEF)
*Deben cumplir modelo minimo Vh 2016 y Mt
2017
VEF>=15% 150 mads 11,5
5%<VEF<15% Entre 5 a 14 7,5
0% <VEF<=5% Entre 1 a5 3.5
MAXIMO PUNTAJE 35

Igualmente, para efectos de la aproximacion se hard la féormula de redondeo,
tomando de 0,5 hacia el nUmero entero superior. Ejemplo: 30,5 = 31; 30,4 =30.

OBSERVACION No. 19

En cuanto al anexo de rutas respetuosamente solicitamos:

RUTA ANEXO SOLICITUD MODIFICACION AL
ANEXO

CUCUTA-ZULIA- Esta ruta estd Vehiculo de una

SANTIAGO-ARBOLEDAS- | contemplada tonelada

CUCUTILLA-SALAZAR-
CUCUTA

actualmente en el
anexo para cubrirse en
moto y debido al alto
nUmero de paqueteria
gue se maneja, se
solicita se evalué y se
solicite se preste con
vehiculo de 1 tonelada

No se acepta. En caso
de requerir un aumento
de capacidad se
notificara con
anticipacion

SAN GIL-INPEC BERLIN-
SOCORRO-OIBA-CURITI-
SAN GIL

Se solicita se elimine de
esta ruta los municipios
de OIBA-CURITI, debido
a que estos municipios
hacen parte de ofra
ruta.

OIBA estd en la ruta:
SAN GIL- PALMAS DEL
SOCORRO-OIBA-
CONFINES-GUAPOTA-
SAN GIL.

SAN GIL - INPEC BERLIN -
SOCORRO - SAN GIL

Se aceptala
observaciony se
realizard el respectivo
ajuste.

Ruta 1:

San Gil - Curiti - Inpec
Berlin - Socorro - San Gil

Ruta 2:
San Gil - Palmas del
Socorro - Oiba -




Confines - Guapotd -
San Gil

SAN GIL-CHARALA-
ENCINO-COROMORO-
VALLE DEL SAN JOSE-
PARAMO- OCAMONTE-
SAN GIL

Se solicita se elimine de
esta ruta los municipios
de VALLE DEL SAN JOSE-
PARAMO, teniendo en
cuenta que hacen
parte de la ruta: SAN
GIL-VILLA NUEVA-
BARICHARA-PARAMO-
VALLE DE SAN JOSE-SAN
GiL

SAN GIL - CHARALA -
ENCINO - COROMORO -
OCAMONTE - SAN GIL

Se Aceptala
observacién y la ruta
queda:

San Gil - Charala -
Enciso - Coromoro -
Ocamontes - San Gil.

SAN GIL-ARATOCA-
CEPITA- SAN GIL

Se solicita se agregue a
esta ruta el municipio de
CURITI

SAN GIL - ARATOCA
— CEPITA - CURITI = SAN
GIL

No se acepta
observacién por cuanto
la ruta se realiza en
moto.

VELEZ-GUAVATA-
CHIPATA-LA PAZ-SANTA
HELENA DEL OPON-
VELEZ

Se solicita que esta ruta
se divida teniendo en
cuenta que es un
trayecto muy lago y
adicionalmente que
teniendo en cuenta que
VELEZ no es centro de
acopio por lo cual se
solicita que se cambie a
BARBOSA

BARBOSA- SANTA
HELENA DEL OPON-
BARBOSA
BARBOSA-GUAVATA-
CHIPATA-LA PAZ-
BARBOSA

Se aceptala
observacién y quedarad
de la siguiente manera:

Ruta 1:
Barbosa - Santa Helena
del Opén - Barbosa

Ruta 2:

Barbosa - Guavata -
Chipata - La Paz -
Barbosa

VELEZ-EL PENON-
BOLIVAR-SUCRE-VELEZ

Teniendo en cuenta que
Vélez no es centro de
acopio se solicita que se
cambie a BARBOSA

BARBOSA -EL PENON-
BOLIVAR-SUCRE-
BARBOSA

Se aceptala
observacién y la ruta
quedara:




Barbosa - El Penén -
Bolivar — Sucre - Barbosa

BARRANCABERMEJA- Se solicita se modifigue | BARRANCABERMEJA-
PUENTE SOGAMOSO- la ruta, debido a que PUENTE SOGAMOSO-
BUCARAMANGA como esta plateada es | BARRANCABERMEJA

un trayecto muy largo
para una moto

Se aceptala

observacién y la ruta
quedara:
Barrancabermeja -
Puente Sogamozo -
Barrancabermeja

Se modificard el anexo mediante adenda al pliego de condiciones definitivo.
OBSERVACION No. 20

Teniendo en cuenta que se nos aceptd la observacién presentada en la etapa de
pre pliego respecto a la solicitud de dividir la ruta BUCARAMANGA- SABANA DE
TORRES- YARIMA — EL CARMEN DE CHUCURI- BUCARAMANGA, para que quedara
de la forma sugerida en la observacion

Ruta 1: BUCARAMANGA-SABANA DE TORRES- BUCARAMANGA
Ruta 2: BUCARAMANGA- YARIMA- EL CARMEN DE CHUCURI- BUCARAMANGA

Solicitamos se ajuste el anexo técnico teniendo en cuenta que aun cuando se
aceptd la observacion en respuestas (ver respuesta No. 34) en el anexo definitivo
no se evidencia este cambio.

RESPUESTA:

La ruta no se dividid conforme a la solicitud planteada por el observante en el
borrador del pliego de condiciones. SPN procedi¢ a dividir la frecuencia de manera
que unos dias se hiciera la ruta Bucaramanga — Sabana de Torres — Bucaramanga
y ofros dias Bucaramanga - Yarima - Carmen de Chucuri — Bucaramanga. Se
validard que en el anexo técnico quedé claro lo anterior. Por consiguiente, se
procederd aincluir aclaracion en la adenda modificatoria al pliego de condiciones
definitivo.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: TRANSPORTES SELL.

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 02:38 PM del correo electrénico:
director.regional@transportessell.com.co

OBSERVACION No. 1

En la cldusula 14.1 Registro de operador Logistico dice Para el inicio de actividades,
conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 149 de 1999, el contratista


mailto:director.regional@transportessell.com.co

deberd estar inscrito en el registro de Operadores de Transporte Multimodal. Para
tal efecto deberd allegar el documento respectivo expedido por el Ministerio de
Transporte y con la sola presentaciéon de su oferta asume tal obligacion.

Se solicita a la entidad aclare qué pasaria si el proponente no presenta este registro
o licencia al inicio o a lo largo del desarrollo del contrato.

RESPUESTA:

En primer lugar, considera oportuno esta Enfidad senalar las razones que
fundamentan que el requisito de contar con el registro de operador multimodal a
la luz de los pliegos de condiciones definitivos, hoy se configuren en una obligacion
del confratista y no en un requisito de habilitaciéon de la propuesta. Dichos
fundamentos, pueden definirse en dos (2) aristas distintas:

1. Es una obligacién legal. Pues tal y como lo preceptia el articulo 13 del
Decreto Nacional 149 de 1999, la misma se requiere “a toda persona que
desarrolle actividades de tfransporte multimodal en el territorio nacional, o
desde o hacia Colombia”, so pena de ser sujeto de una sancion pecuniaria
por parte de la autoridad respectiva (Ministerio de Transporte). Obsérvese,
que dicho requisito estd directamente relacionado con el gjercicio de
actividades de transporte multimodal y no se configura en una exigencia
para la participacion en convocatorias de contratacion, ya sean publicas o
privadas.

2. No se requiere para todas las rutas de la IP001-2021. En este punto es preciso
senalar que, para efectos del presente proceso de seleccidn, ni las rutas
nacionales como algunas de las regionales, requerirdn de actividades de
transporte multimodal, es decir que esta actividad se configura en un
porcentaje menor en la prestacion del servicio, motivo por el cual no
considera la Empresa necesario para la comparacion de las ofertas.

Sin perjuicio de lo anterior, se le reitera al observante que la Enfidad no
promoverd y/o permitird dentro de la ejecucion del contrato que se celebre,
respectivamente, la prestacion de actividades de transportes que requieran de
servicio multimodal, sin el registro respectivo del Ministerio de Transporte de que
trata el Decreto Nacional 149 de 1999. Es decir, que al momento de la prestaciéon
de actividades que requieran de servicio multimodal, entiéndase para la fecha
de inicio del contrato los contratista adjudicatarios de las siguientes regionales
cuenten con el registro respectivo: NORTE, OCCIDENTE, NOROCCIDENTE,
CENTRO 2, ORIENTE y SUR. Asi las cosas y de acuerdo a su observacion, se
incluird en el pliego de condiciones, mediante adenda lo siguiente:

Se incluird una nota en la cual se establezca que ante la omision de allegar el
registro de OTM, la entidad se reservard la facultad de contratar las respectivas
rutas que lo requieran, con un tercero que se encuentre debidamente registrado
en la base de datos del Ministerio de Transporte. Dicha omisidn tendrd dos
consecuencias confractuales:



1. Inclusidon de un ANS que establezca un porcentaje de descuento por no
allegar, al inicio de la ejecucion del contrato, el registro de que tfrata el
Decreto Nacional 149 de 1999

2. Se le aplicard el descuento del servicio multimodal que no preste el
conftratista por no encontrarse registrado como Operador de Transporte
Multimodal, descontdndole la tarifa que cobre por el servicio el tercero que
se encuentre en dicho registro y que sea contratado por la Enfidad.

Por Ultimo vale senalar que, este requisito se establecerd dentro del marco
obligacional a cargo del confratista adjudicatario y que por ende, los perjuicios
que cause a la Entidad con su incumplimiento se enconfrardn debidamente
amparados con las garantias exigidas desde los términos de la invitacion y que
requieren de previa aprobacion por parte de 4-72 para el inicio de actividades.

OBSERVACION No. 2

En el anexo técnico en algunas regionales y nacional piden vehiculo de 10000 Kilos,
se informa a la entidad que de acuerdo a la nueva reglamentacion de pesos en
Colombia, los sencillos que pasan bascula con 10000 Kilos son los matriculados
antes de febrero de 2013, los vehiculos con modelos recientes pasan bascula de
acuerdo a su peso y ficha de homologacion del carrocero, pero en ningdn caso
alcanzan a pasar con mas de 9000 Kilos por bascula.

Lo anterior para que tengan en cuenta y soliciten sencillos de 8000 kilos por cuanto
los 10000 tendrian que manejar patinetas

RESPUESTA:

Se le aclara al observante que estd en libertad de seleccionar la configuracién de
vehiculo que considere necesario con el fin de garantizar la capacidad solicitada,
considerando que segun el requisito minimo habilitante la flota no puede ser inferior
al modelo de 2016.

OBSERVACION No. 3

Se solicita a la entidad realizar nuevamente un estudio de mercado que garantice
a los proponentes tranquilidad en la presentacion de su oferta, por cuanto hay
regionales donde las tarifas techo establecidas no dan ni para cubrir la totalidad
de los costos inmersos en el desarrollo del contrato, ejemplo regional Sur, centro 2y
Eje cafetero

Es importante precisar el gran nivel de obligaciones adquiridas por parte de los
confratista para ejecutar de manera 6ptima el contrato razén por la cual las rutas
tanto urbanas como regionales son igualmente respaldadas por una gran
estructura para la ejecucion del variable en los diferentes municipios junto con el
equipo administrativo solicitado por ustedes y un personal adicional que si bien no
se encuentra en los documentos de este proceso pero es necesario igualmente



tenerlos como el personal para las dreas contables, seguridad y talento humano
por nombrar algunas, por lo que agradecemos a la entidad reevaluar los valores
techos para estas regionales es necesario garantizar que el proveedor que sea
seleccionado cumplird cabalmente con este contrato con la tranquilidad de tener
una estabilidad financiera justa durante el desarrollo de este proceso e incluso
existen algunas rutas que con los precios techo establecidos no alcanzan a cubrir
sus costos operacionales agradecemos nuevamente a la entidad evaluar
nuestra solicitud.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion. Es preciso senalar que existen diferencias en costos
entre las regionales y especificamente entre cada ruta debido a: Complejidad de
la region por situaciones de orden publico, distancias, geografia, niUmero de
centros de acopio, estructura de costos para distribuir en diferentes contratos entre
otros. Lo anterior conlleva a que se presenten tarifas diferentes entre la regionales
para el mismo recurso. En lo que se refiere a las tarifas del estudio de mercado, es
oportfuno determinar que las mismas surgen de las actuales tarifas en vigencia
indexadas desde el ano 2019 al ano 2021 (dos anos, 2019-2020 3,6%, 2020-2021 3%),
adiciondndoles costos accesorios. Tales como elementos de bioseguridad, sistemas
de informacion.

No obstante lo anterior, se le recuerda al observante, que la Entidad procedid a

revisar las tarifas, tal y como lo senald en las respuestas al pliego borrador,
considerando que las actuales se ajustan a lo establecido por el mercado.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: ALDIA LOGISTICA

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 02:41 PM del correo electréonico:
jennifer.rojas@aldialogistica.com

OBSERVACION No. 1

sLos centros operativos de cada regional deben ser suministrados por el OFERENTE?2
O 5SPN cuenta con los CO en los cuales nos pueden asignar un espacio para
administrar las operaciones desde sus sedes?

RESPUESTA:

Sin perjuicio de lo anterior, se reitera que respecto a la primera pregunta de la
observacion, se aclara que no son suministrados por el Oferente.

En cuanto a la segunda pregunta, los Centros Operativos principales de cada
regional son de SPN y se aclara que en estos Centros Operativos se coordinard un
espacio de frabajo para el personal del confratista. Respecto a los Centros
Operativos que no son principales en la regionales, también son propiedad de SPN
y existird un espacio para el contratista.
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Para mayor claridad revisar la nota 3 del numeral 4.2.6 del Pliego De Condiciones
Definitivo.

OBSERVACION No. 2
sLos centros de ACOPIO deben ser suministrados de igual manera por el OFERENTE?
RESPUESTA:

Los Centros de Acopio deben ser suministrados por el Oferente. Favor revisar la nota
3 del numeral 4.2.6 del Pliego De Condiciones Definitivo.

OBSERVACION No. 3

Numeral 4.2.1 suministro de transporte, solicitamos reconsiderar la posibilidad de NO
instalacion de CCTV dentro del furgdn de los vehiculos nacionales, debido a que
es un requerimiento costoso y dificultoso

RESPUESTA:

Se aclara que solo para las rutas nacionales deberdn contar con instalacion de
camaras (CCTV) interna con capacidad de grabacion de ocho (08) dias de vision
nocturna. Esta misma condicidn es parte de las obligaciones actuales en el
presente contrato de transporte. Es decir que para ninguna de las rutas regionales
aplica esta condicion.

OBSERVACION No. 4

ALDIA LOGISTICA es el nombre comercial del GRUPO el cual cuenta con 3 unidades
de negocio dividas en tres razones Sociales donde esta incluido SERCARGA SAS,
AGIL CARGO SAS Y TRAVESA SAS, por tanto, para la presentacion de nuestra
propuesta en caso de ofertar por medio de dos razones sociales, zlas mismas fienen
que estar calificadas en el RUP?

Teniendo en cuenta que estas razones sociales pertenecen al mismo grupo ALDIA
LOGISTICA los cuales se entienden directamente bajo el mismo representante legal,
en caso de presentar oferta por medio de AGIL CARGO SAS Y SERCARGA SAS, sEste
debe constituir una unién temporal o consorcio?

RESPUESTA:

En cuando al primer interrogante, la respuesta es si, las dos razones sociales o
empresas deberdn tener RUP y estar inscritas, calificadas y clasificadas en el cédigo
de naciones unidas respectivo de acuerdo a la ruta nacional o regionales a la que
presenten propuesta.



En relacion con el segundo inferrogante, sila intencién es la suma de capacidades
de las dos razones sociales se podrd constituir un proponente plural, ya sea en unién
temporal o consorcio, vale senalar que no le corresponde a la enfidad, determinar
la forma como los interesados deben acreditar que cuentan con la capacidad
exigida en los términos de la invitacion.

OBSERVACION No. 5

Solicitamos ampliar la entrega de propuestas por una semana mds debido a que
la entrega se encuentra muy proxima y debemos estudiar minuciosamente las
correcciones del pliego definitivo.

RESPUESTA:
Se acepta parcialmente la observaciéon, en consecuencia, se incluird en adenda

modificatoria que la fecha de recepcién de propuestas (cierre del proceso) serd el
1 de marzo de 2021 ala 1:00 p.m.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: AFIDG (ASOCIACION PARA EL FOMENTO DE
LA INNOVACION Y DESARROLLO DE LOS GREMIOS

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 02:43 PM del correo electronico:
holdingafidg@gmail.com

OBSERVACION No. 1

OBSERVACION: En el numeral 21.3.8. “Propiedad de la flota 30% minimo” El futuro
contratista debe garantizar para la operacidon un porcentaje minimo del 30% de
flota recurrente propia, los cuales deben ser acreditados con tarjeta de propiedad
o confratos de leasing, adicionalmente para aqguellos vehiculos que no sean
propios antes de iniciar operacion debe existir un contrato escrito con cada uno
de los propietarios de los vehiculos que prestardn el servicio y para todo lo anterior
un contrato con cada una de las personas vinculadas para cumplir el objeto del
contrato. Asimismo, la flota propia debe ser acreditada con un minimo del 30% de
vehiculos automotores rigidos (van, camidn, tfractocamién) de al menos cuatro (4)
ruedas y con un minimo del 30% de motocicletas.”

A pesar de que la entidad bajo la solicitud de que el futuro contratista debe
garantizar el 30% como flota propia, nos sigue pareciendo es que un requisito que
restringe participacion y pluralidad de oferentes, Adicionalmente la entidad estd
tomando factores de ponderacidén como propiedad de flota y modelo de
vehiculos, conllevando a elevar los costos de la operacion, y limitando Ia
participacion equitativa y fransparente. Cudl es el criterio juridico y técnico en el
cual se fundamenta la entidad para incluir este criterio que limita la participacion
y pluralidad de oferentes, Segun sentencia 17767 de 2011 Consejo de Estado.
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“CONTRATACION ESTATAL - Principios / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Bases /
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Se impone el cumplimiento de requisitos vy
procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer
el objeto del contrato a suscribir. Obligacion de realizar los procesos de licitacion,
concurso o contrataciéon directa sin tener en consideracion favores o factores de
afecto o de interés.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene
como fin, "la continuay eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones
contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal. El principio de fransparencia dispone que la
seleccion de los contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; ii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la
escogencia objetiva del contratista iddoneo que ofrezca la oferta mds favorable
para los intereses de la administracion”. Con el objetivo de limitar la
discrecionalidad del administrador publico, se impone el cumplimiento de
requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para
satisfacer el objeto del contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion
del contrato debe estar precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la
Lley 80 de 1993 de un proceso de licitacion o concurso publico v,
excepcionalmente, de un proceso de contfratacion directa. (...) Es en desarrollo del
principio de transparencia que se impone la obligacion de realizar los procesos de
licitaciéon, concurso o contrataciéon directa "sin tener en consideracion favores o
factores de afecto o de interés" Lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho
a la igualdad entre los oferentes y evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se
estarian desconociendo los principios de igualdad e imparcialidad.”

Se le solicita a la entidad establecer pliegos equitativos y en igual de condiciones,
eliminando este requisito como habilitante y factor de ponderacién.

RESPUESTA:

La entidad no comparte la posicion esgrimida por el oferente y observa con
preocupacion su senalamiento temerario que invoca a través de la jurisprudencia
y la misma serd puesta en conocimiento ante los entes de control a los que se les
ha solicitado acompanamiento para el presente proceso de selecciéon; es por ello
que es imperativo senalarle al observante que la definicion de los requisitos de
participacion y los ponderables necesarios para la comparacion de propuestas
fueron definidos desde la necesidad del servicio a confratar en las mejores
condiciones de operacidén que desarrolla la Empresa, siempre en busqueda del
bien comun y no favoreciendo intereses particulares a través de la inclusidon de
condiciones propias de determinados interesados.



De igual maneraq, se reitera la posicion ya expuesta por la Entidad en las respuestas
al pliego borrador, en el senfido que no se considera desproporcionado ni
injustificado que se solicite un minimo de flofilla propia para la prestacién del
servicio de transporte, mdxime cuando dicho servicio soporta en gran medida el
cumplimiento de un servicio publico esencial, conforme a lo establecido por el
articulo 1 de la Ley 1369 de 2020 (Por medio de la cual se establece el régimen de
los servicios postales y se dictan otras disposiciones), los servicios postales en
Colombia estdn catalogados de naturaleza publica en los términos del articulo 365
de la Constitucién Politica.

Dicha prestacion de servicios que consiste en el desarrollo de las actividades de
recepcion, clasificacion, transporte y entrega de objetos postales a través de redes
postales, dentro del pais o para envio hacia ofros paises o recepcion desde el
exterior (servicios de correo, los servicios postales de pago y los servicios de
mensajeria expresa); conforme al numeral 2 de la citada Ley, son prestados en
calidad de operador postal oficial por SERVICIOS POSTALES NACIONALES en
calidad de concesionario.

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 464
de 2020, por medio del cual se adoptan medidas concretas para garantizar que
los colombianos cuenten con acceso a los servicios de comunicaciones durante el
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, determind la declaracion
de los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora, television y postales
como esenciales, en consecuencia, deberd garantizarse su instalacion,
mantenimiento y operacion.

Corolario a lo anterior, no cabe duda que en la actualidad el servicio postal es un
servicio puUblico de cardcter esencial. Es por ello que es imperativo traer a colacién
para la presente justificacion, lo senalado por la honorable Corte Constitucional,
mediante la sentencia C- 450 de 1995, en los siguientes términos:

“El cardcter esencial de un servicio publico se predica cuando las actividades que
lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes
o ala satisfaccion de intereses o a la realizaciéon de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello
es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales
de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar
su respeto y efectividad”.

Sin perjuicio de lo anterior, vale senalar que el presente proceso permite la suma
de capacidades para la presentacidon de ofertas a través de la Constitucion de
proponentes plurales (consorcio o unidén temporal) en el marco de la premisa de |a
pluralidad de oferentes de la contratacion.

Adicionalmente, no puede olvidarse que mal haria la entidad al estructurar pliegos
a la medida de los interesados en participar, los requerimientos exigidos en un
pliego de condiciones no obedecen a ajustarse a lo que tiene o cumple el posible



proponente sino a los llamados a satisfacer la necesidad de la empresa, asi lo ha
manifestado el maximo érgano de lo Contencioso Administrativo en relacion a
precisar que el principio de libre concurrencia no es absoluto y le es dable a la
administracion imponer limites, cargas, deberes y/o requisitos a los proponentes,
para la satisfaccién de las necesidades publicas, sentencia de la SECCION
TERCERA SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, del tres (3) de diciembre del dos mil quince (2015). Radicacion niUmero:
76001-23-31-000-2000-00785-01(31915), en el siguiente sentido:

“[E]l principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica
contratante, en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, esta facultada para imponer ciertas limitaciones, como por
ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales, econdmicas y
financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la
Administracion publica”.

Por Ultimo, vale citar la sentencia del Honorable Consejo de Estado, en relacion a
la discrecionalidad administrativa con la que cuenta la administracion para la
configuracion de los pliegos:

“(...) Asimismo ha explicado la Sala que la configuracién del pliego de condiciones
constituye un paradigmdtico ejemplo Util a efecto de ilustrar la dindmica que
envuelve la concepcion que de la discrecionalidad administrativa ha venido
prohijando la Sala, partiendo de diferenciar entre las denominadas definiciones
“materiales” o “positivas” de dicha figura y las catalogadas como “formales” o
“negativas” de Ila misma, en cuanfo las primeras consideran que la
discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general, para el
caso concreto, no se encuentra exhaustivamente precisado por la ley lo cual
evidentemente ocurre tratdndose de las referidas normas que regulan el contenido
minimo de los pliegos de condiciones, de suerte que la discrecionalidad surge
como autorizacion que se confiere expresa o implicitamente a la Administracion
para que, previa ponderacion de todos los hechos, intereses, derechos o principios
juridicos comprometidos en el caso concreto, encuenfre una solucion para el
mismo intentando «elegir la medida mds adecuada para la satisfaccion del interés
publico: éste se encuentra legalmente definido y fijado, pero no casuisticamente
predeterminado, tarea para la que se confiere libertad al érgano actuante
otorgdndole un poder discrecionaly.

Para las segundas, por su parte las definiciones catalogadas como “formales” o
“negativas” el elemento determinante de la existencia de discrecionalidad no es
ya el objeto de la facultad misma y el cdmo ella debe ser ejercida esto es, segun
se acaba de referir, la autorizacidon conferida a la Administracion para apreciar o
integrar en qué consiste el interés publico en cada caso concreto, formulando
criterios objetivos y razonables de decision, sino la forma en la cual se configura la
forma en la cual se redacta el precepto que atribuye la facultad, entendiéndose,
por tanto, la discrecionalidad, desde la perspectiva formal comentada, como un
espacio o un dmbito de decision no regulado o regulado apenas parcialmente por
el ordenamiento, dmbito de decision que el legislador, entonces, ha decidido



otorgar a la Administracion, con el propdsito de que ésta decida de manera libre,
eligiendo cualquiera de las alternativas que se ofrezcan como posibles para
resolver el caso (...)"3

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: MACRO SERVICIOS EXPRESS

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 02:53 PM del correo electrénico:
asistenteadmon@macroserviciosexpress.com

OBSERVACION No. 1

Solicitamos a la entidad se sirvan aclarar el tipo de flota que se va a considerar
como objeto de calificacion, esto debido a que no es claro. Tal como se evidencia
en el pliego en lo que a definicidon corresponde sobre vehiculo, la cual cita:

VEHICULO: Comprende los automotores de carga desde motocicletas hasta
vehiculos rigidos de dos, tres ejes y articulados de hasta semiremolques de tres ejes.
Lo cual corresponde con la readlidad de la operacién para el caso de las
Regionales, y lo cual se ratifica en al Anexo No. 22 Flota Recurrente, que especifica
requerimiento de flota (desde 550 (Van) hasta Camiones rigidos.

Ahora bien, en el numeral 4.1.1 SUMINISTRO DE RECURSO DE TRANSPORITE, cita:

La disponibilidad de recurso de transporte y distribucion (rutas
urbanas, rutas regionales, rutas nacionales) estd desarrollada
conforme a las siguientes definiciones:

Para el efecto todos los vehiculos que se presenten y operen durante
la vigencia del contrato no deben ser modelos inferiores al ano 2.016
segun tarjeta de propiedad, de servicio publico (placas blancas), tipo
furgén, cabina blanca, de uso EXCLUSIVO por trayecto sencillo y/o
vigje circular de SPN;

Asi mismo en el numeral:
18.1.1 Propiedad de la flota: 30% minimo

El futuro contratista debe garantizar para la operacién un porcentaje
minimo _del 30% de flota recurrente propia, los cuales deben ser
acreditados con tarjeta de propiedad o contratos de leasing,
adicionalmente para aquellos vehiculos que no sean propios antes
de iniciar operacién debe existir un contrato escrito con cada uno de
los propietarios de los vehiculos que prestardn el servicio y para todo
lo anterior un contrato con cada una de las personas vinculadas para

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota, D.C., marzo catorce (14) de dos mil trece (2013),
Radicacién niimero: 44001-23-31-000-1999-00827-01(2405)
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cumplir el objeto del contrato. Asimismo, la flota propia debe ser
acreditada con un minimo del 30% de vehiculos automotores rigidos
(van, camion, tractocamién) de al menos cuatro (4) ruedas y con un
minimo del 30% de motocicletas. Para tener claridad sobre el nuUmero
de vehiculos de al menos cuatro (4) ruedas y de motocicletas que
componen la “Flota recurrente” remitirse al ANEXO No 22.

Los vehiculos que ponga a disposicion el contratista para la prestacion
del servicio a SPN deberdn cumplir con las exigencias y las
condiciones técnicas establecidas por el Ministerio de Transporte y/o
cualquier otra entidad competente.

Conforme alo anterior el pliego se contradice, pues un vehiculo como
una VAN no califica como Tipo Furgdn, tal como se define en las tablas
de parametrizacion de la Resolucion 5443 de 10 febrero de 2009
expedida por el Ministerio del Ministerio de Transporte.

Tabla 5. Tipo de carroceria
por clase de vehiculo

Clase de vehiculo

Bus
Buseta

Tipo de
carroceria

Camioén
Camione
Campero
MicrobuUs
Tractoca

Motocicl
Motocarr

Mototrici
Cuatrimo

Volqueta

Seddn

Coupé

Buggy

Convertible

Limosina

Station Wagon

<[> ><|>< [>< | > |> [Autombvi

Hatchback

Escalera (chiva -
abierta)

Cerrado (q)

Articulado

XX |X| X

Biarticulado

>
>

Estacas

>
>

Furgdn

Tanque

Griua

Reparto

XXX XXX

Planchoén -
plataforma

Recolector -
compactador

>

Estibas X | X X

Portacontenedor X




Bomba de
concreto
Casa rodante
Tolva

Ninera
Bomberos
Barredora
Mixer
(mezcladora)
Limpieza de
alcantarillas
Taladro
Canero X
Panel

Van

Pico

Doble cabina
Pico cerrada
Doble cabina
cerrada
Platén X
Ambulancia X | X
Cabinado
Carpado

Dual (cabinado -
carpado)
Wagon X
Sin carroceria X | X X | X

XX XXX |X| X

>

>

XX XXX (X
>

x| X [ XX

RESPUESTA:

Se precisa al observante que SPN no estd en contradiccion a la tabla del Ministerio
de Transporte, en tanto la opcidn de un vehiculo tipo VAN es decision del
proponente incluirlo como parte de su flota para cumplir con los requerimientos de
capacidad solicitada. De otra parte, la decision de SPN de aceptar el vehiculo VAN
como vehiculo tipo "PANEL” y que no esté incluido en la tabla del Ministerio de
Transporte, implica una contradiccion. De hecho, cuando se consulta en el
mercado automotor por el vehiculo tipo PANEL, los resultados que arroja hacen
referencia a los vehiculos VAN. En consecuencia, se incluird adenda de
modificacion al pliego de condiciones definitivo.

De igual manera se reitera, como se ha mencionado en el presente documento
que no se considera desproporcionado ni injustificado que se solicite un minimo de
flotilla propia para la prestacion del servicio de transporte, méxime cuando dicho
servicio soporta en gran medida el cumplimiento de un servicio puUblico esencial,
conforme a lo establecido por el articulo 1 de la Ley 1369 de 2020 (Por medio de la



cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan ofras
disposiciones), los servicios postales en Colombia estdn catalogados de naturaleza
publica en los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica.

Dicha prestacion de servicios que consiste en el desarrollo de las actividades de
recepcion, clasificacion, tfransporte y entrega de objetos postales a tfravés de redes
postales, dentro del pais o para envio hacia ofros paises o recepcion desde el
exterior (servicios de correo, los servicios postales de pago y los servicios de
mensajeria expresa); conforme al numeral 2 de la citada Ley, son prestados en
calidad de operador postal oficial por SERVICIOS POSTALES NACIONALES en
calidad de concesionario.

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 464
de 2020, por medio del cual se adoptan medidas concretas para garantizar que
los colombianos cuenten con acceso a los servicios de comunicaciones durante el
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, determind la declaraciéon
de los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora, television y postales
como esenciales, en consecuencia, deberd garantizarse su instalacion,
mantenimiento y operacion.

Corolario a lo anterior, no cabe duda que en la actualidad el servicio postal es un
servicio publico de cardcter esencial. Es por ello que es imperativo fraer a colacién
para la presente justificacion, lo senalado por la honorable Corte Constitucional,
mediante la sentencia C- 450 de 1995, en los siguientes términos:

“El cardcter esencial de un servicio publico se predica cuando las actividades que
lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes
o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello
es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales
de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar
su respeto y efectividad”. que a todas luces”.

Sin perjuicio de lo anterior, vale senalar que el presente proceso permite la suma
de capacidades para la presentacidon de ofertas a través de la Constitucion de
proponentes plurales (consorcio o unidn temporal) en el marco de la premisa de la
pluralidad de oferentes de la contratacion.

Adicionalmente, no puede olvidarse que mal haria la entidad al estructurar pliegos
a la medida de los interesados en participar, los requerimientos exigidos en un
pliego de condiciones no obedecen a agjustarse a lo que tiene o cumple el posible
proponente sino a los llamados a satisfacer la necesidad de la empresa, asi lo ha
manifestado el mdaximo érgano de lo Contencioso Administrativo en relacion a
precisar que el principio de libre concurrencia no es absoluto y le es dable a la
administracién imponer limites, cargas, deberes y/o requisitos a los proponentes,
para la satisfaccidon de las necesidades publicas, sentencia de la SECCION
TERCERA SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO



GAMBOA, del tres (3) de diciembre del dos mil quince (2015). Radicacion nUmero:
76001-23-31-000-2000-00785-01(31915), en el siguiente sentido:

“[E]l principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica
contratante, en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, estd facultada para imponer ciertas limitaciones, como por
ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales, econdmicas y
financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la
Administracion publica”.

Por Ultimo, vale citar la sentencia del Honorable Consejo de Estado, en relacion a
la discrecionalidad administrativa con la que cuenta la administracion para la
configuracion de los pliegos:

“(...) Asimismo ha explicado la Sala que la configuracién del pliego de condiciones
constituye un paradigmadtico ejemplo Util a efecto de ilustrar la dindmica que
envuelve la concepcion que de la discrecionalidad administrativa ha venido
prohijando la Sala, partiendo de diferenciar entre las denominadas definiciones
“materiales” o “positivas” de dicha figura y las catalogadas como “formales” o
“negativas” de Ila misma, en cuanfo las primeras consideran que la
discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general, para el
caso concreto, no se encuentra exhaustivamente precisado por la ley lo cual
evidentemente ocurre tratdndose de las referidas normas que regulan el contenido
minimo de los pliegos de condiciones, de suerte que la discrecionalidad surge
como autorizacion que se confiere expresa o implicitamente a la Administracion
para que, previa ponderacion de todos los hechos, intereses, derechos o principios
juridicos comprometidos en el caso concreto, encuentfre una solucion para el
mismo intentando «elegir la medida mds adecuada para la satisfaccion del interés
publico: éste se encuentra legalmente definido y fijado, pero no casuisticamente
predeterminado, tarea para la que se confiere libertad al érgano actuante
otorgdndole un poder discrecionaly.

Para las segundas, por su parte las definiciones catalogadas como “formales” o
“negativas” el elemento determinante de la existencia de discrecionalidad no es
ya el objeto de la facultad misma y el cdmo ella debe ser ejercida esto es, segun
se acaba de referir, la autorizacidon conferida a la Administracion para apreciar o
integrar en qué consiste el interés publico en cada caso concreto, formulando
criterios objetivos y razonables de decision, sino la forma en la cual se configura la
forma en la cual se redacta el precepto que atribuye la facultad, entendiéndose,
por tanto, la discrecionalidad, desde la perspectiva formal comentada, como un
espacio o un dmbito de decisidon no regulado o regulado apenas parcialmente por
el ordenamiento, dmbito de decision que el legislador, entonces, ha decidido
otforgar a la Administracion, con el propdsito de que ésta decida de manera libre,



eligiendo cualquiera de las alternativas que se ofrezcan como posibles para
resolver el caso (...)"

OBSERVACION No. 2

De acuerdo a la respuesta recibida por parte de la entidad a nuestra
OBSERVACION No. 13. Solicitamos por favor se sirvan aclarar si existe error en el
Anexo Técnico No. 1 Formato Técnico y econdmico Rutas Regionales. Pestana INF
VARIABLE, en el cual se reflejan rutas urbanas en las cuales se cuenta con centros
operativos como lo es en el caso de la Regional Occidente, que en el variable
aplica destinos como (Popaydn, Pasto, Cali, Palmira, Tulud, Mocoa).

“OBSERVACION No. 13. Se le solicita a la entidad reconsiderar reconocer el valor de
la milla independiente del valor del servicio variable para el cual aplica (fransporte
+ 1 Milla), ya que si actualmente en las condiciones en que se opera este segmento
es el que arroja mayor pérdida en la operacion, ya que para este proceso los
valores generados por servicios a los contratistas para el cumplimiento de la
distribucion en municipio SPU, los cuales para el caso de la Regional Occidente son
en promedio 130 personas, las cuales presentan servicios por valores que oscilan
entre $280.000 y un salario minimo, y para cubrir los costos de esta distribucion
Servicios Postales Nacionales S.a. solo reconoce el valor por sobre, el cual puede
oscilar por ruta en un promedio de 20.00 a 180.000 pesos mensuales.

RESPUESTA:

Es necesario precisar que SPN reconoce el valor del transporte a través de las rutas
nacionales o regionales y la Ultima milla a través de la tarifa variable, se recuerda
que para el presente proceso la tarifa variable se definié con base en un estudio
de precios de mercado en el cual participaron empresas del sector. Se aclara que
SPN en todos los casos reconoce el servicio de transporte y es definicion por parte
del oferente la forma en que optimice surecurso humano, remitirse de igualmanera
a la respuesta de la observacioén 11 propuesta por Macroservicios”.

RESPUESTA:

Se precisa al observante que no existe error. Una vez SPN requiera el servicio
variable durante la ejecucidon del contrato, para los mencionados municipios de su
observacion, se aplicard la tarifa que el proponente cotizd en su propuesta. Para
tal evento, se informard con el debido tiempo la necesidad de este servicio.

OBSERVACION No. 3

Considerando que aun hay observaciones que de su respuesta define gran parte
de la presentacion de la propuesta y teniendo en cuenta que el plazo para el inicio

“ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota, D.C., marzo catorce (14) de dos mil trece (2013),
Radicacién niimero: 44001-23-31-000-1999-00827-01(2405)



de la operacién es amplio, nos permitimos pedir se amplié el plazo de quince dias
(15) para presentacion de la oferta.

RESPUESTA:
Se acepta parcialmente la observaciéon, en consecuencia se incluird en adenda

modificatoria que la fecha de recepcién de propuestas (cierre del proceso) serd el
1 de marzo de 2021 ala 1:00 p.m.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: MEGATRANSPORTES LY A NACIONALS.A.S

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 02:48 PM del correo electréonico:
mega.transportes@hotmail.com

OBSERVACION No. 1

De acuerdo al ANEXO No 04 TARIFA_TECHO_v2, la Entidad plantea la tarifa techo,
sobre la cual los proponentes deben presentar sus respectivas ofertas en cada una
de las rutas, sin que esta supere tal valor. Al observar los valores definidos por 4-72,
se evidencia error en el cdlculo de estos, toda vez que no corresponden a los costos
reales de la operacion.

Nuestra empresa participo y presento una oferta para el respectivo estudio de
mercado, la cual estd lejos de los precios propuestos. Para la anterior licitacion
realizada en Febrero de 2019, convocatoria publica No. 002 de 2019, presentamos
a manera de ejemplo Eje Cafetero los precio techo de hace 2 anos, fomando
como Unico referente vehiculos de 550, aunque el error persiste en las demds
capacidades de vehiculos.

TARIFAS TECHO

TRANSPORTE PRIMARIO

TRANSPORTE PRIMARIO URBANO
COTIZACION DIA HABIL CON CONDUCTOR + AYUDANTE - URBANO PRIMARIO

FORMATO DI

Necesidad

CENTRO
REGIONAL de Auiliar ClUDAD Moto 550,0 1.000,0 2.000,0 3.500,0| 45000| 80000 10.000,0

OPERATIVO

Logisitco

EJE CAFETER CO. ARMEN

ARMENIA

110.000

277.000

286.000

308.000

353.000

$ 402.000

EJE CAFETER CO. PEREIRA

PEREIRA

110.000

272.000

282.000

302.000

346.000

$ 393.000

EJE CAFETER

CO. MANIZA

MANIZALES

110.000

272.000

281.000

302.000

346.000

EJE CAFETER

CO. PEREIRA

CARTAGO

- | [ e

110.000

b | [ |

273.000

1 [ [ e

283.000

- | [ e

304.000

' | [ [

348.000

N/A N/A
N/A
$ 393.000 [UZ N/A
$ 396.000 JIVZN N/A

Se observard, el valor como ejemplo para esta fecha era $ 277.000, ¢por qué
entonces 2 anos después esta disminuye, en el caso del Eje Cafetero pasa de $
277.000 a $ 176.848?, disminuyendo un porcentaje del 36 %, sin tener en cuenta el
incremento en todos los costos operaciones en los Ultimos 2 anos, ademds de los
que se tienen que agregar relacionados con los protocolos de bioseguridad por el
COVID.
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Visto de otra manera, podemos relacionar los costos fijos en que se incurre en un
vehiculo, nuevamente tomando como referente de 550 kg.

- Conductory auxiliar (salarios, prestaciones, dotacion, seguridad social, horas
extras cuando exceden el legal establecido, equipo celular con plan de
datos suficiente para la operacion).

- Vehiculo (suministro diario de combustible, mantenimientos, reparaciones,
GPS, brandeo, pdlizas (Carga, soat, técnico mecdnico, responsabilidad civil)

- Elestimado que se debe provisionar en la eventualidad que el planeador no
considere la necesidad de la ruta, la empresa debe asumir de manera

excepto combustible, haya o no haya

ininterrumpida estos costos,

operacion.

Basado en el gjercicio anterior la tarifa techo de $ 176.848, no suple ni se acerca a
los costos fijos en el caso de las rutas urbanas.

Liama la atencidn que criterio se tuvo y se considerd para que en el mismo ejemplo
del vehiculo de 550 KG, se considerara unas tarifas muy diferentes en ofras

regionales, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

VALORES PRECIO TECHO URBANOS EN LA REGIONALES

REGIOMAL CAPACIDAD VALOR PRECIO TECHO

EJE CAFETERO 550 5 176.848
CENTRO 1 550 S 222.104
CENTRO 2 550 5 176.848
NOROCCIDENTE 550 $229.374-5$249.374
NORTE 550 5 176.848
OCCIDENTE 550 >281.714-5283.778-5
292.373 - $ 307.403
ORIENTE ceo $184.771-$ 207.596- 5
208.683

SUR 550 5 305.326

Observe como fluctUa hasta en un 58 % este precio entre regionales, teniendo en
cuenta que es el mismo territorio colombiano con la misma reglamentacion
laboral, mismos costos fijos en cuanto a los requerimientos del contrato.

Basado en lo anterior solicitamos su amable colaboracion revisando este aspecto
que afecta notablemente, ya que no obedece a la readlidad y se evidencia
claramente un desequilibrio econdmico al operar bajo este valor, teniendo en



cuenta que la mayoria de vehiculos urbanos considerados Numero de Recursos
Estimados (Requeridos), corresponden a esta capacidad.

RESPUESTA:

Se informa al observante que fue el mismo Megatransporte quien ofertd, para
efectos del contrato de fransportes que se encuentra en ejecucion, el precio de
$120.000 para el ejemplo que cita. A continuacién la tabla presentada para la
oferta de 2019.

TRANSPORTE PRIMARIO URBANO
FORMATO DE COTIZACION DIA HABIL CON CONDUCTOR + AYUDANTE - URBANO PRIMARIO

Necesidad
CENTRO
REGIONAL de Auxiliar CIUDAD Moto 550,0 1.000,0 2.000,0 3.500,0 4.500,0 8.000,0| 10.000,0
OPERATIVO .
Logisitco
EJE CAFETER CO. ARMEN| 51 ARMENIA
EJE CAFETER CO. PEREIRA SI PEREIRA
EJE CAFETER CO. MANIZA 5l MANIZALES
EJE CAFETER CO. PEREIRA SI CARTAGO

57.000
97.000
57.000
60.000

120.000
120.000
120.000
150.000

245.000
245.000
245.000
245.000

230.000
265.000
265.000
261.000

235.000 | § 200.000
285.000 | $ 205.000 | S 250.000
285.000 | § 205.000
267.000 | $ 280.000

o [ |
v [ |
[ [ [
[ [ |
[ [ |

Para efectos de la estructura de costos que sirvid como base del estudio de
mercado que soporta el presente proceso de seleccidn, se le precisa al observante
gue en el cdlculo respectivo se omitieron precios atipicos presentados en las tarifas
de algunas regionales para el proceso de contratacion adelantado en el 2019. De
igual manera, que dentro de la etapa de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones como instancia pertinente para adelantar este tipo de revisiones y
andlisis, se procedid a revisar el costo operativo del equipo con capacidad de
550KG el cual dio un valor de $176.848, superior al que hubiese resultado de la
indexaciéon por dos (2) anos ftomando como base el precio actual del contrato,
que arrojaba una tarifa de $133.561. Es decir, que se adelantd el ajuste a la tarifa
correspondiente conforme a las solicitudes de los interesados, tal y como se
presentd para el caso de las motos.

OBSERVACION No. 2

Los precios techos propuestos por parte de la Entidad para la Regional Eje
Cafetero, en el ANEXO TECNICO No 1 - FORMATO TECNICO Y ECONOMICO_RUTAS
REGIONAL EJE CAFETERO_v2 no estan ajustados a la realidad de los costos en que
se incurren en la actualidad en la operacion. Se evidencia el mismo
comportamiento que presentan los precios techo correspondientes a las rutas
urbanas, siguen estando por debajo de los precios techo planteados también por
la Entidad hace 2 anos en la licitacion publica No. 002 de 2019, no se considero
tampoco el incremento que ha tenido todos los componentes de la operacion, por
el contrario, se disminuyeron los valores. Que criterio se tuvo en cuenta para este
estudio de mercado totalmente ajeno a la realidad, el siguiente ejemplo ilustra
nuestra observacion:



Moto NO Diaria 07.96
Moto Carro NO Diaria a

550 NO Diaria 272.688

1000 NO Diaria 281.592
Cartago-Anserma Nuevo-El aguila 2000 NO Diaria 303.853
3500 NO Diaria 371.746
4500 NO Diaria 395.120
8000 NO Diaria a
10000 NO Diaria

Esta ruta se propone como precio techo $ 107.963 en moto, solo se realiza 3 veces
por semana, el precio techo anterior licitacion estaba estipulado por $ 106.000
(Hace 2 anos), se realiza en la actualidad semanal, frecuencia diaria, ahora se
hace solo 3 veces ala semana, de esta forma como se sostiene sus costos, teniendo
en cuenta que los salarios prestaciones y seguridad social no se pueden pactar por
debajo del minimo, ademds esta ruta también debe sufragar los gastos por
distribucién en los municipios de Anserma Nuevo- El Aguila, un distribuidor por cada
municipio, encargo de entregas y recolecciones, y si bien es cierto que se cancela
un variable, este jamds podrd suplir tales obligaciones, se efectuaron
modificaciones en cuanto capacidad de vehiculo de 1 tonelada a 550 kg, sin
considerar que los vehiculos de 550 kg son con caracteristicas y condiciones
mecdnicas VANS, no muy apropiadas para la topografia de la Regional, muchos
sectores con tramos montanosos, lluvias que ocasionan permanente derrumbes en
donde estos vehiculos no son los apropiados para la zona.

Agradecemos revisar y cotejar esta informacién y al menos considerar dejar los
vehiculos de 1 tonelada previa revision de los precios techo también para esto.

RESPUESTA:

Se aclara al observante la ruta sefalada en el actual pliego es DIARIA, tal como lo
publica en la tabla de su observacién y no 3 veces por semana.

De otra parte, en el contrato actual el observante oferté en esta misma ruta un
precio de $97.000. Para los precios techo se realizaron ajustes dando como
resultado una tarifa de $107.963.

Es preciso resaltar que los indicadores para el sector Transporte que publicaron
tanto el DANE como el Gremio COLFECAR, arrojan un indice negatfivo de
incremento de costos para el ano 2020. A pesar de ello, SPN considerd indexar los
precios del 2019 al 2020 y del 2020 al 2021 con factores de incremento positivos.



Estudios Economicos [SOM ...z S f.
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T ——— — S—
«Tabla 2. Contribuciones - incidencia y ponderacién ICTC e ICT 2020 »
Contribuciones- Incidencia  Ponderaciones

RUBROS
COMBUSTIBLES 385 2,78 107 4020 3525
SALARIOS, PRESTACIONES Y COMISIONES 043 056 013 1745 1691
COSTO DE CAPITAL 043 037 006 1331 1437
PEAJES 068 065 0,03 182 1157
LLANTAS Y NEUMATICOS 022 031 009 552 790
MANTENIMIENTO Y REPARACION 015 026 011 48 708
SEGUROS 006 0,02 0,08 226 201
LUBRICANTES 004 005 001 162 164
OTROS 000 006 006 000 1,36
FILTROS 002 003 001 057 080
GARAJES Y LAVADO 005 004 001 207 075
IMPUESTOS AL VEHICULO 002 000 0,02 036 037

261 -1.21 140 1000 1000

Fuente: DANE - COLFECAR

OBSERVACION No. 3

En la ruta AGUADAS — ARMA en el ANEXO TECNICO No 1 - FORMATO TECNICO Y
ECONOMICO_RUTAS REGIONAL EJE CAFETERO_v2 esta como Numero de recursos
estimados 2 motos y cada una con una frecuencia una vez a la semana, ésea que
la empresa debe tener estas 2 motos disponibles, 2 empleados y van a ser utilizados
cada uno una frecuencia a la semana.

Mato NO Diaria Semanal 1 2
Mote Carrg MO Diaria Semanal
550 NO Diaria Semanal
1000 NO Diaria Semanal
Aguadas-Arma 2000 NO Diaria Semanal
3500 NO Diaria Semanal
4500 NO Diaria Semanal
BO0D NO Diaria Semanal
10000 MO Diaria Semanal

Agradeceria aclaracion en este aspecto.
RESPUESTA:
Muchas gracias por la observacion. Se procederd con la respectiva revision y en la

adenda modificatoria al pliego de condiciones definitivo, se podrd evidenciar el
ajuste en la cantidad de recursos mds no en la frecuencia.



OBSERVACION No. 4

21.3.7 Antigledad de la Flota: Carros Modelo 2014 minimo, Motos Modelo 2017
minimo.

Todos los carros deben ser modelo 2.014 en adelante, segun tarjeta de propiedad, de
servicio publico (placas blancas), tipo furgon, cabina blanca de uso EXCLUSIVO por
frayecto sencillo y/o vigje circular de SPN, para efectos de las motocicletas que
comesponden a rutas regionales y/o urbanas deberdn ser modelo 2.017 en adelante
vy cumpla con la revision técnico mecanica de acuerdo a la normatividad vigente,
que garantice la prestacion del servicio v los ospec’ros mecdnicos gque permitan el

funcionamiento 6ptimo de las mismas v tenerupn cilindrgie minimo de 125 C.C.

Considerar la posibilidad de poder operar la distribucion motorizada en un cilindraje
minimo de 100 C.C. y modelo 2016, son las que en la actualidad operan, recién
adquiridas por los distribuidores, e independiente de quien sea el contratista en
muchos de l0s casos, se conservan estos funcionarios, por su experiencia, idoneidad
y conocimiento de la zona, dadas las condiciones actuales econdmicas y situacion
del pais y teniendo en cuenta que es una herramienta que ya poseen, incurrir en
una nueva inversion no seria muy facil, ademds la experiencia nos ha demostrado
que esos 25 C.C. de diferencia no agregan ni son tan relevantes en la operacion.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion. Se debe cumplir los requisitos minimos establecidos
atendiendo la necesidad de SPN de contar con una flota mds moderna para la
prestacion del servicio y mejores condiciones técnicas.

De igual manera se reitera, como se ha mencionado en el presente documento
gue no se considera desproporcionado ni injustificado que se solicite un minimo de
flotilla propia para la prestacion del servicio de transporte, mdxime cuando dicho
servicio soporta en gran medida el cumplimiento de un servicio puUblico esencial,
conforme a lo establecido por el articulo 1 de la Ley 1369 de 2020 (Por medio de la
cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan ofras
disposiciones), los servicios postales en Colombia estdn catalogados de naturaleza
publica en los términos del articulo 365 de la Constituciéon Politica.

Dicha prestacion de servicios que consiste en el desarrollo de las actividades de
recepcion, clasificacion, transporte y entrega de objetos postales a través de redes
postales, dentro del pais o para envio hacia otfros paises o recepcion desde el
exterior (servicios de correo, los servicios postales de pago y los servicios de
mensajeria expresa); conforme al numeral 2 de la citada Ley, son prestados en
calidad de operador postal oficial por SERVICIOS POSTALES NACIONALES en
calidad de concesionario.

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 464
de 2020, por medio del cual se adoptan medidas concretas para garantizar que
los colombianos cuenten con acceso a los servicios de comunicaciones durante el



estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, determind la declaraciéon
de los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora, television y postales
como esenciales, en consecuencia, deberd garantizarse su instalacion,
mantenimiento y operacion.

Corolario a lo anterior, no cabe duda que en la actualidad el servicio postal es un
servicio publico de cardcter esencial. Es por ello que es imperativo traer a colacién
para la presente justificacion, lo senalado por la honorable Corte Constitucional,
mediante la sentencia C- 450 de 1995, en los siguientes términos:

“El cardcter esencial de un servicio publico se predica cuando las actividades que
lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes
o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello
es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales
de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar
su respeto y efectividad”. que a todas luces”.

Sin perjuicio de lo anterior, vale senalar que el presente proceso permite la suma
de capacidades para la presentacion de ofertas a través de la Constitucion de
proponentes plurales (consorcio o unidon temporal) en el marco de la premisa de la
pluralidad de oferentes de la contratacion.

Adicionalmente, no puede olvidarse que mal haria la entidad al estructurar pliegos
a la medida de los interesados en participar, los requerimientos exigidos en un
pliego de condiciones no obedecen a ajustarse a lo que tiene o cumple el posible
proponente sino a los llamados a satisfacer la necesidad de la empresa, asi lo ha
manifestado el mdaximo organo de lo Contencioso Administrativo en relacion a
precisar que el principio de libre concurrencia no es absoluto y le es dable a la
administracién imponer limites, cargas, deberes y/o requisitos a los proponentes,
para la satisfaccidon de las necesidades publicas, sentencia de la SECCION
TERCERA SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, del fres (3) de diciembre del dos mil quince (2015). Radicacién nUmero:
76001-23-31-000-2000-00785-01(319215), en el siguiente sentido:

“[E]l principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica
contratante, en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, esta facultada para imponer ciertas limitaciones, como por
ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales, econdmicas y
financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la
Administracion publica”.

Por Ultimo, vale citar la sentencia del Honorable Consejo de Estado, en relacion a
la discrecionalidad administrativa con la que cuenta la administracién para la
configuracion de los pliegos:

“(...) Asimismo ha explicado la Sala que la configuracién del pliego de condiciones
constituye un paradigmatico ejemplo Util a efecto de ilustrar la dindmica que



envuelve la concepcion que de la discrecionalidad administrativa ha venido
prohijando la Sala, partiendo de diferenciar entre las denominadas definiciones
“materiales” o “positivas” de dicha figura y las catalogadas como “formales” o
“negativas” de Ila misma, en cuanfo las primeras consideran que la
discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general, para el
caso concreto, no se encuentfra exhaustivamente precisado por la ley lo cual
evidentemente ocurre tratandose de las referidas normas que regulan el contenido
minimo de los pliegos de condiciones, de suerte que la discrecionalidad surge
como autorizacion que se confiere expresa o implicitamente a la Administracion
para que, previa ponderacion de todos los hechos, intereses, derechos o principios
juridicos comprometidos en el caso concreto, encuentre una solucion para el
mismo intentando «elegir la medida mds adecuada para la satisfaccion del interés
publico: éste se encuentra legalmente definido y fijado, pero no casuisticamente
predeterminado, tarea para la que se confiere libertad al érgano actuante
otorgdndole un poder discrecionaly.

Para las segundas, por su parte las definiciones catalogadas como “formales” o
“negativas” el elemento determinante de la existencia de discrecionalidad no es
ya el objeto de la facultad misma y el como ella debe ser ejercida esto es, segun
se acaba de referir, la autorizacion conferida a la Administracion para apreciar o
integrar en qué consiste el interés publico en cada caso concreto, formulando
criterios objetivos y razonables de decision, sino la forma en la cual se configura la
forma en la cual se redacta el precepto que atribuye la facultad, entendiéndose,
por tanto, la discrecionalidad, desde la perspectiva formal comentada, como un
espacio o un dmbito de decision no regulado o regulado apenas parcialmente por
el ordenamiento, dmbito de decision que el legislador, entonces, ha decidido
oforgar a la Administracion, con el propdsito de que ésta decida de manera libre,
eligiendo cualquiera de las alternativas que se ofrezcan como posibles para
resolver el caso (...)"*

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: BIP TRANSPORTES SAS

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 2:56 PM del correo electréonico
director.proyecto@ut2020.co

En atencién al plazo establecido para hacer observaciones al pliego, me permito
presentar las siguientes para su conocimiento y respuesta:

14.1. Registro de Operador de Transporte Multimodal: solicitamos se omita este
requisito el cual no fue tenido en cuenta en el estudio de mercados para las tarifas
techo, ya que esta exigencia aumentara los costos de las rutas ya que el valor de
dicha pdliza es muy alto.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota, D.C., marzo catorce (14) de dos mil trece (2013),
Radicacién niimero: 44001-23-31-000-1999-00827-01(2405)
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ANEXO No 4 TARIFAS TECHO las siguientes rutas fienen una tarifa fecho muy baja la
cual no permite cubrir los costos operativos de la ruta y aun menos los costos
operativos de la regional:

RUTAS REGIONALES

PUERTOLOPEZ-PUERTO GAITAN

CALAMAR-RETORNO

SAN JOSE DEL GUAVIARE-PUERTO CONCORDIA-PUERTO RICO-PUERTO LLERAS -SAN
JOSE DEL GUAVIARE

MAYA-BARRANCA DE UPIA-CABUYARO-VILLANUEVA -VILLAVICENCIO
CHIQUINQUIRA-BUENA VISTA-MARIPI-COPER-MUZO-QUIPAMA-LA VICTORIA-
CHIQUINQUIRA

FIRAVITOBA-PESCA-IZA-CUITIVA-TOTA-AQUITANIA-DUITAMA
MONGUI-TOPAGA-MONGUA-GAMEZA-CORRALES-BUSBANZA-FLORESTA-DUITAMA
MOTAVITA-OICATA-COMBITA-EL BARNE-TUTA-SOTAQUIRA-TUNJA
NOBSA-SOGAMOSO-BELENCITO-CORRALES-TASCO-SOCHA-PAZ DE RIO-TUTAZA-
DUITAMA

VILLAVICENCIO-RESTREPO-CUMARAL- GUAYABETAL-VILLAVICENCIO

Para las anteriores rutas el promedio de kilbmetros a recorrer es alto lo que significa
2 mantenimientos preventivos al mes, una jornada laborar superior a las 8 horas o
que demandara horas extras, pago de peaqjes, soat, tecno mecdnica,
implementos para la entrega de Paqueteria (carretillas, estibas, eslingas, tinas),
GPS dotacién, dichas rutas tendria un costo mensual en promedio de 6.500.000
pesos lo cual con las tarifas techo no se cubriria dicho costo y aun no se posero
aprovisionar algun dinero para los costos regionales como lo son arriendos, servicio,
nomina, posibles multas, siniestros y demds imprevistos que se puedan presentar en
la ejecucion del contrato

RUTAS URBANAS:

Ruta VALOR
VILLAVICENCIO $176.848,00

DUITAMA
YOPAL

TUNJA2

TUNJAL

las tarifas techo no son acordes a los costos que demandan dichas rutas ya que lo
exigido en los pliegos es conductor, auxiliar, combustible, mantenimiento,
equipamiento para entregas, Dotacion, GPS e improvistos que se puedan presentar
en la ejecucion de la ruta, en la estructura de costos la ndmina tendrd un valor de



3.000.000 para el conductor y auxiliar con un reconocimiento del minimo a los cuall
se le debe sumar todo lo requerido en el pliego

RUTAS MOTOS:

Ruta
RUTAS URBANAS RECOLECCION/DISTRIBUCION VILLAVICENCIO1
RUTAS URBANAS RECOLECCION/DISTRIBUCION TUNJA1
CHIQUINQUIRA-OTANCHE-BORBUR-PAUNA-BRICENO-TUNUNGUA-ALBANIA-
CHIQUINQUIRA
CHIQUINQUIRA- CALDAS-SIMIJACA-SUSA-SAN MIGUEL DE SEMA-SABOYA-
CHIQUINQUIRA
TIBIRITA-MACHETA-MANTA-GUAYATA-SOMONDOCO-GARAGOA
RUTAS URBANAS RECOLECCION/DISTRIBUCION YOPAL 1
SAN LUIS DE PALENQUE-OROCUE-SAN LUIS DE PALENQUE
YOPAL-TAMARA-NUCHIA-YOPAL
SOATA-CHISCAS-GUICAN-SOATA
SOATA-SAN MATEO-GUACAMAYAS-PANQUEBA-EL COCUY-EL ESPINO-SOATA
SOATA-SATIVA NORTE-SATIVA SUR-SOATA
DUITAMA-TUTAZA-SOCOTA-JERICO-SACAMA-LA SALINA-DUITAMA
CHITA
BERBEO
SOATA-TIPACOQUE-COVARACHIA-BOAVITA-LA UBITA-SOATA

Las tarifas de las motos no son acordes al mercado de acuerdo a los datos del
siguiente cuadro:

Item Valor Valor dia urbanos |Valor dia urbanos
Nomina 1.415.932 | $ 58.997 | $ 58.997
Dotacion 162.500 | $ 6.771 | $ 6.77°1
Rodamiento 450.000 | $ 18.750 .r$ 29.167
Examenes 37.500 | $ 1.563 | $ 1.563
Gastos regional $ 38.135 | $ 38.135
Improvistos $ 1.000 | $ 1.000
Variable 3 10.000 | $ 10.000
Total gastos 3 135216 | $ 145.632

Con lo anterior queremos dar a entender que un mensajero motorizado en un
perimetro urbano tendrd un costo de 135.216 pesos y en zona rural de 145.000 pesos
dia, sin tener en cuenta horas extras, incapacidades y demds eventualidades que
se puedan presentar en el dia a dia

Por todo lo manifestado en lineas anterior queremos mostrar que las tarifas
propuestas por Servicios Postales Nacionales como tarifas fecho no son acordes a
los costos que se derivan de la ejecucion de cada una de las rutas resaltadas y
mucho menos ayudaran a cubrir los costos derivados de las exigencias tales como
lo son:



1Director de proyecto

1 coordinador de gestion humana

1 contador

1 coordinador de mantenimiento

3 coordinadores centros operativos

8 auxiliares tecndlogos para centro de acopio
personal para liquidacion y digitalizacion (con nuestra experiencia creemos que
deben ser minimo 10 auxiliares)

equipos de coémputo,

arriendos en 12 municipios

servicios publicos

intfernet

impuestos

sanciones por incumplimiento a niveles de servicio

Muy respetuosamente solicitamos que se reevallen y ajusten dichas tarifas a un
valor que permita cubrir todos los gastos mencionados y generar una utilidad para
que el proyecto sea viable comercialmente

RESPUESTA:

En primer lugar, considera oportuno esta Enfidad senalar las razones que
fundamentan que el requisito de contar con el registro de operador multimodal a
la luz de los pliegos de condiciones definitivos, hoy se configuren en una obligacion
del confratista y no en un requisito de habilitacién de la propuesta. Dichos
fundamentos, pueden definirse en dos (2) aristas distintas:

1. Es una obligaciéon legal. Pues tal y como lo preceptua el articulo 13 del
Decreto Nacional 149 de 1999, la misma se requiere “a toda persona que desarrolle
actividades de transporte multimodal en el territorio nacional, o desde o hacia
Colombia”, so pena de ser sujeto de una sancién pecuniaria por parte de la
autoridad respectiva (Ministerio de Transporte). Obsérvese, que dicho requisito estd
directamente relacionado con el ejercicio de actividades de transporte
multimodal y no se configura en una exigencia para la participacion en
convocatorias de contfratacion, ya sean publicas o privadas.

2. No se requiere para todas las rutas de 1a IPO01-2021. En este punto es preciso
senalar que, para efectos del presente proceso de seleccidn, nilas rutas nacionales
como algunas de las regionales, requerirdn de actividades de transporte
multimodal, es decir que esta actividad se configura en un porcentaje minimo de
la prestaciéon del servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, se le reitera al observante que la Entidad no promoverd
y/o permitird dentro del proceso de seleccién y/o dentro de la ejecucion del
contrato que se celebre, respectivamente, la prestacion de actividades de
transportes que requieran de servicio multimodal, sin el registro respectivo del
Ministerio de Transporte de que trata el Decreto Nacional 149 de 1999. Es decir, que
al momento de la prestacién de actividades que requieran de servicio multimodal,
entiéndase para la fecha de inicio del contrato los contratista adjudicatarios de las



siguientes regionales cuenten con el registro respectivo: NORTE, OCCIDENTE,
NOROCCIDENTE, CENTRO 2, ORIENTE y SUR. Asi las cosas y de acuerdo a su
observacion, se incluird en el pliego de condiciones, mediante adenda lo siguiente:

Se incluird una nota en la cual se establezca que ante la omision de allegar el
registro de OTM, la entidad se reservard la facultad de contratar las respectivas
rutas que lo requieran, con un tercero que se encuentre debidamente registrado
en la base de datos del Ministerio de Transporte. Dicha omisidon tendrd dos
consecuencias confractuales:

1. Inclusidon de un ANS que establezca un porcentaje de descuento por no
allegar, al inicio de la ejecucién del contrato, el registro de que trata el Decreto
Nacional 149 de 1999

2. Se le aplicard el descuento del servicio multimodal que no preste el
confratista por no encontrarse registrado como Operador de Transporte
Multimodal, descontdndole la tarifa que cobre por el servicio el tercero que se
encuentre en dicho registro y que sea contratado por la Entidad.

En este sentido vale senalar que, este requisito se establecerd dentro del marco
obligacional a cargo del contratista adjudicatario y que por ende, los perjuicios
qgue cause a la Entidad con su incumplimiento se encontfrardn debidamente
amparados con las garantias exigidas desde los términos de la invitacion y que
requieren de previa aprobacion por parte de 4-72 para el inicio de actividades.

En lo que respecta a las objeciones frente a la estructura del ANEXO No 4 TARIFAS
TECHO, nos permitimos informar al observante:

1. El pliego no estd solicitando confratacion de personal exclusiva para
atender el contrato como es el caso de Coordinador de Gestion humana,
contador, coordinador de mantenimiento.

2. No se estd solicitando arriendos para 12 municipios, puesto que los centros

de acopio son solamente 8 municipios.

El contrato de transporte no conlleva el impuesto del IVA.

Respecto al andlisis del costo diario de las motos, observamos que estd

incluyendo como costo mensual el valor de la dotacién y los exdmenes

médicos. La estructura de costos y su cdlculo, reiteramos es responsabilidad
del proponente y de acuerdo con su estructura organizacional.

»w

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: GRUPO EMPRESARIAL TLC'S S.A.S.

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 2:59 PM del correo electronico: Grupo
Empresarial TLCS SAS Grupo g.e.flcs@hotmail.com

OBSERVACION No. 1

De acuerdo al Pliego de Condiciones Definitivo de la Invitacidén Publica en el
numeral 21.3.8 “propiedad de la flota: 30% minimo” la entidad exigen que el futuro


mailto:g.e.tlcs@hotmail.com

conftratista garantice un porcentaje minimo del 30% de flota propia, solicitamos a
la entidad exponer las causas por las cuales se estd exigiendo este requisito el cual
limite considerablemente la participacion de los oferentes.

Durante anos anteriores la entfidad ha realizado este mismo proceso sin exigir
propiedad de flota, y los contratistas han cumplido 100% la ejecucion del contfrato
sin ningUn contratiempo.

No entendemos porque la entidad solicita este requisito tan drasticamente y en un
ano donde la economia del pais se ha visto tan afectada por el Covid -19, donde
el Gobierno Nacional estd buscando las herramientas necesarias para la
reactivacion econdmica del Pais, brinddndole facilidades a las empresas para que
se reactiven y generen empleo, con este requisito la entidad estd cerrando la
posibilidad que muchas empresas con vehiculos dfiliados o arrendados a personas
naturales participar y generar empleos.

Adicional a ser un requisito habilitante la entidad toma como indicador de
ponderacion de evaluacion el requisito de propiedad de vehiculos y/o flotas, con
un puntaje de 10 puntos al proponente que demuestre mas del 50% de flota propia.
Con este indicador de ponderaciéon de evaluacion la entidad sesgas el proceso a
UNOS POCOS proponentes.

Se solicita a la entidad eliminar el porcentaje de propiedad de flota como requisito
habilitante y como indicador de ponderacién de evaluacion.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, toda vez que como en anterior oportunidad la
Entidad ha indicado la necesidad de contar con proveedores del servicio de
transporte, que garanticen la prestaciéon con una base minima del 30% de
propiedad de sus vehiculos. Lo anterior, considerando entre otros, que, en la Ultima
década, el pais se ha visto afectado por constantes paros de transportes, uno de
ellos de hasta 40 dias contfinuos, que limitd los movimientos de carga en todo el
pais. Estos hechos han requerido que las empresas generadoras de carga, como
es el caso de Servicios Postales Nacionales busquen empresas de fransporte que
puedan ofrecer vehiculos propios ya que, en un eventual paro de transporte, la
operacién pueda seguirse realizando por determinacion del contratista y no
someterse a la voluntad de un tercero, entiéndase subcontratista. Esto permite una
continuidad en el servicio ofrecido, lo cual para Servicios Postales Nacionales es
fundamental, debido a la responsabilidad en la prestacién del servicio de
transporte a lo largo y ancho del pais.

Es asi, que el porcentaje definido permitird garantizar un servicio permanente desde
el inicio de la operacién y en toda su ejecuciéon de forma segura y rapida.

De igual manera se reitera, como se ha mencionado en el presente documento
que no se considera desproporcionado ni injustificado que se solicite un minimo de
flotilla propia para la prestacion del servicio de transporte, mdxime cuando dicho



servicio soporta en gran medida el cumplimiento de un servicio pUblico esencial,
conforme a lo establecido por el articulo 1 de la Ley 1369 de 2020 (Por medio de la
cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan ofras
disposiciones), los servicios postales en Colombia estdn catalogados de naturaleza
publica en los términos del articulo 365 de la Constituciéon Politica.

Dicha prestacion de servicios que consiste en el desarrollo de las actividades de
recepcion, clasificacion, transporte y entrega de objetos postales a través de redes
postales, dentro del pais o para envio hacia otfros paises o recepcion desde el
exterior (servicios de correo, los servicios postales de pago y los servicios de
mensajeria expresa); conforme al numeral 2 de la citada Ley, son prestados en
calidad de operador postal oficial por SERVICIOS POSTALES NACIONALES en
calidad de concesionario.

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 464
de 2020, por medio del cual se adoptan medidas concretas para garantizar que
los colombianos cuenten con acceso a los servicios de comunicaciones durante el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, determind la declaracion
de los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora, television y postales
como esenciales, en consecuencia, deberd garantizarse su instalacion,
mantenimiento y operacion.

Corolario a lo anterior, no cabe duda que en la actualidad el servicio postal es un
servicio publico de cardcter esencial. Es por ello que es imperativo traer a colacién
para la presente justificacion, lo senalado por la honorable Corte Constitucional,
mediante la sentencia C- 450 de 1995, en los siguientes términos:

“El cardcter esencial de un servicio publico se predica cuando las actividades que
lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes
o ala satisfaccion de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello
es asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales
de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar
su respeto y efectividad”. que a todas luces”.

Sin perjuicio de lo anterior, vale senalar que el presente proceso permite la suma
de capacidades para la presentacion de ofertas a través de la Constitucion de
proponentes plurales (consorcio o unién temporal) en el marco de la premisa de la
pluralidad de oferentes de la contratacion.

Adicionalmente, no puede olvidarse que mal haria la entidad al estructurar pliegos
a la medida de los interesados en participar, los requerimientos exigidos en un
pliego de condiciones no obedecen a ajustarse a lo que tiene o cumple el posible
proponente sino a los llamados a satisfacer la necesidad de la empresa, asi lo ha
manifestado el mdximo érgano de lo Contencioso Administrativo en relaciéon a
precisar que el principio de libre concurrencia no es absoluto y le es dable a la
administracién imponer limites, cargas, deberes y/o requisitos a los proponentes,
para la satisfaccién de las necesidades publicas, sentencia de la SECCION



TERCERA SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, del tres (3) de diciembre del dos mil quince (2015). Radicacién nimero:
76001-23-31-000-2000-00785-01(31915), en el siguiente sentido:

“[E]l principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica
contratante, en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, esta facultada para imponer ciertas limitaciones, como por
ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales, econdmicas y
financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la
Administracion publica”.

Por Ultimo, vale citar la sentencia del Honorable Consejo de Estado, en relaciéon a
la discrecionalidad administrativa con la que cuenta la administracion para la
configuracion de los pliegos:

“(...) Asimismo ha explicado la Sala que la configuracién del pliego de condiciones
constituye un paradigmadtico ejemplo Util a efecto de ilustrar la dindmica que
envuelve la concepcion que de la discrecionalidad administrativa ha venido
prohijando la Sala, partiendo de diferenciar entre las denominadas definiciones
“materiales” o “positivas” de dicha figura y las catalogadas como “formales” o
“negativas” de Ila misma, en cuanfo las primeras consideran que la
discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general, para el
caso concreto, no se encuentra exhaustivamente precisado por la ley lo cual
evidentemente ocurre tratandose de las referidas normas que regulan el contenido
minimo de los pliegos de condiciones, de suerte que la discrecionalidad surge
como autorizacion que se confiere expresa o implicitamente a la Administracion
para que, previa ponderacion de todos los hechos, intereses, derechos o principios
juridicos comprometidos en el caso concreto, encuentre una solucion para el
mismo intentando «elegir la medida mds adecuada para la satisfaccion del interés
publico: éste se encuentra legalmente definido vy fijado, pero no casuisticamente
predeterminado, tarea para la que se confiere libertad al érgano actuante
otorgdndole un poder discrecionab.

Para las segundas, por su parte las definiciones catalogadas como “formales” o
“negativas” el elemento determinante de la existencia de discrecionalidad no es
ya el objeto de la facultad misma y el como ella debe ser ejercida esto es, segun
se acaba de referir, la autorizacidon conferida a la Administracion para apreciar o
integrar en qué consiste el interés publico en cada caso concreto, formulando
criterios objetivos y razonables de decision, sino la forma en la cual se configura la
forma en la cual se redacta el precepto que atribuye la facultad, entendiéndose,
por tanto, la discrecionalidad, desde la perspectiva formal comentada, como un
espacio o un dmbito de decisidon no regulado o regulado apenas parcialmente por
el ordenamiento, dmbito de decision que el legislador, entonces, ha decidido
otforgar a la Administracion, con el propdsito de que ésta decida de manera libre,



eligiendo cualquiera de las alternativas que se ofrezcan como posibles para
resolver el caso (...)"¢

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: CORDIANDINA

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 a las 3:01 PM del correo electréonico: Rocio
Cardenas r.cardenas@cordiandina.com

OBSERVACION No. 1

A continuacién, relaciono observacién de la referencia
14.1 Registro Operador de Transporte Multimodal

Para inicio de actividades, conforme a lo establecldo en el Decreto Nacional 149 de
1999, el contratista debera estar inscrito en el registro de Operadores de Transporte
Multimodal Para tal efecto debera allegar el documento respectivo expedido por el
Ministerio de Transporte y con sola presentacién de su oferta asume tal obligacién

En Colombia solamente existen 33 empresas que estan registradas como
operadores de Transporte Multimodal, de esas 33 compaiiias tienen licencia de
carga aproximadamente 12 de ellas.

De las empresas que en la actualidad estan operando las regionales de Servicios
Postales Nacionales ninguna cuenta con este registro.

En el contenido de la licitacion en Servicios Postales Nacionales ya desde hace
afios nombra como Transporte Multimodal, pero hay una diferencia entre utilizar
varios modos de Transporte a hacer Transporte Multimodal.

El transporte Muitimodal se caracteriza por dos o mé&s modos de transporte
amparado bajo.un mismo documento (Ejemplo Carta Porte) y regularmente se da
en Transporte internacional.

Tramitar un registro como operador de transporte multimodal se demora algo mas
de seis (6) meses y tiene un costo aproximado en pélizas de Treinta (30) Millones
de Pesos al afio.

Por lo anterior consideramos que no se debe solicitar a los proponentes tener ese
registro.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota, D.C., marzo catorce (14) de dos mil trece (2013),
Radicacion nimero: 44001-23-31-000-1999-00827-01(2405)
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RESPUESTA:

En primer lugar, la entidad rechaza sus observaciones temerarias en las cuales
asevera que el presente pliego de condiciones se encuentra configurado para un
grupo determinado de interesados y por lo cual pondrd en conocimiento de las
autoridades competentes lo aqui expuesto. En lo que respecta a la obligatoriedad
de contar con un minimo de flotilla propia, la entidad reitera las respuestas dadas
en el presente documento y le solicita remitirse a ellas, toda vez que se encuentran
plenamente expuestas las razones juridicas y técnicas que llevan a esta Entidad a
solicitar como un requisito habilitante tal capacidad técnica.

Ahora bien, en lo que respecta a contar con el registro de OTM, la Entidad reitera
las respuestas dadas en el presente documento, en relacion a que el presente
pliego de condiciones y los términos que en él se configuren, que luego se
transformardn en obligaciones contractuales, deben ser respetuosos y acoger las
disposiciones que en materia legal (entiéndase en sentido formal y no material),
establezca la normatividad vigente para la prestacion de servicios de transporte
multimodal; es por ello que no se puede desconocer la aplicabilidad y vigencia del
Decreto Nacional 149 de 1999 y por lo tanto, el pliego de condiciones no puede
estar supeditado al nUmero de personas que actualmente se encuentren en el
registro de transporte multimodal, por el contrario, debe instar, a través de sus
reglas, que al momento de la prestacion de actividades que requieran de servicio
multimodal, entiéndase para la fecha de inicio del contrato los contratista
adjudicatarios de las siguientes regionales cuenten con el registro respectivo:
NORTE, OCCIDENTE, NOROCCIDENTE, CENTRO 2, ORIENTE y SUR.

De igual manera, considera oportuno esta Entidad exponer las razones que
fundamentan que el requisito de contar con el registro de operador multimodal a
la luz de los pliegos de condiciones definitivos, hoy se configuren en una obligacién
del conftratista y no en un requisito de habilitacién de la propuesta. Dichos
fundamentos, pueden definirse en dos (2) aristas distintas:

1. Es una obligacion legal. Pues tal y como lo preceptia el articulo 13 del
Decreto Nacional 149 de 1999, la misma se requiere “a toda persona que
desarrolle actividades de transporte multimodal en el territorio nacional, o
desde o hacia Colombia”, so pena de ser sujeto de una sancidn pecuniaria
por parte de la autoridad respectiva (Ministerio de Transporte). Obsérvese,
gue dicho requisito estd directamente relacionado con el gjercicio de
actividades de transporte multimodal y no se configura en una exigencia
para la participacion en convocatorias de contratacién, ya sean publicas o
privadas.

2. No serequiere para todas las rutas de la IP001-2021. En este punto es preciso
senalar que, para efectos del presente proceso de seleccidn, ni las rutas
nacionales como algunas de las regionales, requerirdn de actividades de
tfransporte multimodal, es decir que esta actividad se configura en un
porcentaje minimo de la prestacion del servicio.



En este sentido, se incluird una nota en la cual se establezca que ante la omision
de allegar el registro de OTM, la entidad se reservard la facultad de contratar las
respectivas rutas que lo requieran, con un tercero que se encuentre debidamente
registrado en la base de datos del Ministerio de Transporte. Dicha omision tendra
dos consecuencias contractuales:

1. Inclusidon de un ANS que establezca un porcentaje de descuento por no
allegar, al inicio de la ejecucion del contrato, el registro de que trata el
Decreto Nacional 149 de 1999

2. Se le aplicard el descuento del servicio multimodal que no preste el
conftratista por no encontrarse registrado como Operador de Transporte
Multimodal, descontédndole la tarifa que cobre por el servicio el tercero que
se encuentre en dicho registro y que sea contratado por la Entidad.

Por Ultimo vale senalar que, este requisito se establecerd dentro del marco
obligacional a cargo del contratista adjudicatario y que por ende, los perjuicios
qgue cause a la Entidad con su incumplimiento se encontrardn debidamente
amparados con las garantias exigidas desde los términos de la invitacion y que
requieren de previa aprobacion por parte de 4-72 para el inicio de actividades.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS POR: CAMARCA

Recibida el dia 11 de febrero de 2021 alas 4:29 PM del correo electronico: Gerencia
gerencia@camarcasas.com

OBSERVACION No. 1:

Respetuosamente y con el fin de tener claridad sobre la informacién publicada y
poder tener la misma linea para la estructuracion de la oferta econdmica,
solicitamos respecto al anexo 04- ANEXO No. 04 TARIFA _ TECHO, se publiquen las
tarifas techo correspondiente a la hoja de cotizacion COTIZACION_ MASIVOS del
ANEXO TECNICO No 1 - FORMATO TECNICO Y ECONOMICO, lo anterior en
consecuencia de la causal de rechazo que refiere a superar las tarifas techo.

RESPUESTA:

Se acepta la observacion y a través de adenda modificatoria del pliego de
condiciones definitivos se incluird el anexo correspondiente.
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OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS POR: UT 2021 -472

Recibida el dia 12 de febrero de 2021 a las 11:28 AM del correo electréonico: Unidn
temporal 2021 ut2021-472@hotmail.com

OBSERVACION No. 1:
Registro de Operador de Transporte Multimodal.

Habilitacion expedida por el Ministerio de Transporte para prestar el servicio publico
de fransporte en la modalidad de carga.

Sila enfidad realiza una pequena investigacion esta habilitacion no tiene un tiempo
especifico, ademdas muchas empresas no logran obtener dicha certificacion en un
lapso corto de tiempo, esto lleva una serie de revisiones para poder cumplir con
ciertos estdndares que solicita el ministerio.

De exigirlo al que quede adjudicado no encontrard una respuesta oportuna vy
entonces que hard, omitir esto al contratista o cambiarlo?

1)Solicitamos que al presentar la propuesta el contratista tenga dicha pdliza ya que
ustedes solicitan empresas que cuenten con esta experiencia cumpliendo dicho
requisito no consideramos que sea viable armar una empresa para dicho proceso.

Como sabemos que ustedes desean los mismos contratistas que tienen anos con
ustedes dejen que se realice una unidon temporal donde al menos uno de los
infegrantes cumpla con dicho requisito.

De no ser asi entonces no pidan una habilitacion de carga dejen que se presenten
companias sin este requisito y si se gana el. Proceso se busca como conseguir ese
documento, si no es importante una habilitacién OTM porque si exigen una de
MULTIMODAL?

Este pliego esta armado para los que llevan el confrato que han venido
comprando flota pues nadie va a tener 40-60-80 vehiculos esperando si de pronto
ganan. O desbaratando su operacién por completo para ponerle los carros a
ustedes

2) si al empezar el contrato deben realizar la habilitacion de otm esto no depende
del contratista si no del MINISTERIO DE TRANSPORTE y no es seguro que la adquieran,
siendo asi porque no piden la flota propia al que gane ya que este requisito se
cumple con solo llevar el dinero al concesionario asi como muchos confratistas a
este momento estdn comprando flota solo Unica y exclusivamente sabiendo que
el proceso lo cierran de esta manera.

Asi como ustedes piden OTM cuando se gane el proceso pues hagan un
compromiso de poner el 30% de flota propia cuando se gane, que diferencia tiene
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si se firma un contrato con compromisos, o es que pretenden entregar contratos
como lo realiza el gobierno normalmente priorizando sus beneficios.

RESPUESTA:

En primer lugar, la entidad rechaza sus observaciones temerarias, faltas de acervo
probatorio en las cuales asevera que el presente pliego de condiciones se
encuentra configurado para un grupo determinado de interesados y por lo cual
pondrd en conocimiento de las autoridades competentes lo aqui expuesto. En lo
que respecta a la obligatoriedad de contar con un minimo de flotilla propia, la
entidad reitera las respuestas dadas en el presente documento y le solicita remitirse
a ellas, toda vez que se encuentran plenamente expuestas las razones juridicas y
técnicas que llevan a esta Entidad a solicitar como un requisito habilitante tal
capacidad técnica.

Ahora bien, en lo que respecta a la obligatoriedad de contar con el registro de
OTM, la Entidad reitera las respuestas dadas en el presente documento, en relacion
a que el presente pliego de condiciones y los términos que en él se configuren, que
luego se transformardn en obligaciones contractuales, deben ser respetuosos vy
acoger las disposiciones que en materia legal (entiéndase en sentido formal y no
material), establezca la normatividad vigente para la prestacion de servicios de
transporte multimodal; es por ello que no se puede desconocer la aplicabilidad y
vigencia del Decreto Nacional 149 de 1999 y por lo tanto, el pliego de condiciones
no puede estar supeditado al nUmero de personas que actualmente se encuentren
en el registro de transporte multimodal o a la supuesta complejidad o simplicidad
en el trdmite respectivo, por el contrario, debe instar, a fravés de sus reglas, que al
momento de la prestacidon de actividades que requieran de servicio multimodal,
sus contratistas cuenten con el registro respectivo.

Es decir, que al momento de la prestacion de actividades que requieran de
servicio multimodal, entiéndase para la fecha de inicio del contrato los
confratista adjudicatarios de las siguientes regionales cuenten con el registro
respectivo: NORTE, OCCIDENTE, NOROCCIDENTE, CENTRO 2, ORIENTE y SUR.

De igual manera, considera oportuno esta Entidad exponer las razones que
fundamentan que el requisito de contar con el registro de operador multimodal a
la luz de los pliegos de condiciones definitivos, hoy se configuren en una obligacion
del contratista y no en un requisito de habilitaciéon de la propuesta. Dichos
fundamentos, pueden definirse en dos (2) aristas distintas:

1. Es una obligacion legal. Pues tal y como lo preceptia el articulo 13 del
Decreto Nacional 149 de 1999, la misma se requiere “a toda persona que
desarrolle actividades de transporte multimodal en el territorio nacional, o
desde o hacia Colombia”, so pena de ser sujeto de una sancidn pecuniaria
por parte de la autoridad respectiva (Ministerio de Transporte). Obsérvese,
gue dicho requisito estd directamente relacionado con el gjercicio de
actividades de tfransporte multimodal y no se configura en una exigencia



para la participacion en convocatorias de contratacién, ya sean publicas o
privadas.

2. No serequiere para todas las rutas de la IP001-2021. En este punto es preciso
senalar que, para efectos del presente proceso de seleccidn, ni las rutas
nacionales como algunas de las regionales, requerirdn de actividades de
tfransporte multimodal, es decir que esta actividad se configura en un
porcentaje minimo de la prestacion del servicio.

En este sentido, se incluird una nota en la cual se establezca que ante la omision
de allegar el registro de OTM, la entidad se reservard la facultad de contratar las
respectivas rutas que lo requieran, con un tercero que se encuentre debidamente
registrado en la base de datos del Ministerio de Transporte. Dicha omision tendrd
dos consecuencias contractuales:

1. Inclusiébn de un ANS que establezca un porcentaje de descuento por no
allegar, al inicio de la ejecucién del contrato, el registro de que frata el
Decreto Nacional 149 de 1999

2. Se le aplicard el descuento del servicio multimodal que no preste el
contratista por no encontrarse registrado como Operador de Transporte
Multimodal, descontdndole la tarifa que cobre por el servicio el tercero que
se encuentre en dicho registro y que sea contratado por la Entidad.

Vale senalar que, este requisito se establecerd dentro del marco obligacional a
cargo del contratista adjudicatario y que por ende, los perjuicios que cause a la
Entidad con su incumplimiento se encontrardn debidamente amparados con las
garantias exigidas desde los términos de la invitacidn y que requieren de previa
aprobacién por parte de 4-72 para el inicio de actividades.

Finalmente, se precisa que al momento de la prestacién de actividades que
requieran de servicio multimodal, entiéndase para la fecha de inicio del contrato
los conftratista adjudicatarios de las siguientes regionales cuenten con el registro
respectivo: NORTE, OCCIDENTE, NOROCCIDENTE, CENTRO 2, ORIENTE y SUR.



