El futuro
esde todos

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
RESOLUCION ( 00000262 ) DE 2020
( 2020-01-13)

“Por medio de /a cual se adoptan unas medidas de Proteccién de acuerdo con fas
deliberaciones realizadas por parte dei Comité Especial para casos de servidores y ex
servidores publicos”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP

En sjercicio de sus facultades legales v en especial las conferidas por el Decreto Lay
4065 de 2011, en concordancia con el Decreto 1086 de 2015, modificado por el Decreto
567 de 2018, v

CONSIDERANDO:

Que el Estado, por conducto de la Unidad Nacional de Proteccién, la Policia Nacienal y &l Ministerio
del interior, tiene a cargo el analisis, coordinacion y articulacién para la proteccién integral de los
derechos a la vida, Iz libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades
que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario ¢ extremo como consecuencia directa del
gjercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias o en razon al
gjercicio de su cargo.

Que de acuerdo con el articulo 2.4.1.2.3, numeral 13 del Decreto 1065 de 2015, madificado por el
Decreto 567 de 2018, la proteceidn se defing como el “Deber det Estado Coforbiano de adoptar
medidas especiales para personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extracrdinanc ¢
sxiremo, que sean objelo de este Programa, con ef fin de salvaguardar sus derechos. 7 (Cursiva
fuera del texto).

Que son objeto de Proteccién las personas en situacién de riesgo exiraordinario o extremo en
razon del riesgo o del cargo, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 24126y 24127 del
Decrete 1065 de 2015, medificado por el Decreto 567 de 2016.

Que e ariculo 2.4.1.2.2 del Decretc 1066 de 2015, modificade por el desreto 567 de 2016
establece como uno de los principios que orientan las acciones en materia de proteccién, €l
principio de Temporalidad, io que implica que las medidas de proteccidn se mantendran mientras
subsista un nivel de riesgo extraordinario o extremo o en tanto la persona permanazca en el cargo,
segun sea el caso.

Que las medidas de prevencién y proteccion para la proteccion de la poblacion objeto del Pragrama
son aguellas dispuestas en los articulos 2.4.1.2.10 y 2.4.1.2.11 del Decrsto 1066 de 2015,
modificado por el decreto 567 de 2016 sin perjuicio de otras diferentes a las estipuladas, las cuales
se podran adoptar teniendo en cuenta un enfoque diferencial, de acuerdo al pardgrafo 2 det articulo
2 .4.1.11 de! Dacreto 1066 de 2015, modificado por el decreto 567 de 20186..



Que de acuerdo con lo estipulado en el pardgrafo 4°, al articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de
2015, modificado dei decreto 567 de 2016 dispuso la creacion de un Comité especial conformado
por el Director de ta Unidad Nacional de Proteccién o su delegado, el Director de Proteccidn y
Servicios Especiales de la Policia Nacional o su delegado, y el Subdirector de Evaluacién de
Riesgo de la Unidad Nacional de Proteccién o su delegado, quienes tienen Ja facultad de definir
las medidas a implementar. '

Que de esta manera las deliberacicnes, ‘definicion de medidas y propuestas realizadas por el
comité especial para servidores y ex servidores pliblicos son consignadas en el acta suscrita por
los miembros del Comité v el secretaric técnico y sirven de soporte a la decision a implementar
segln el ambito de sus competencias, por parte del Director General de fa Unidad Nacionai de
Proteccitn, o del Dirsctor de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, segun sea
€l caso.

Que, de conformidad a lo Indicade en el articulp 2.4.1.2.35 del Decreto 1066 de 2015, modificado
por el Decreto 567 de 2016, el caso del sefior LUIS HUMBERTO JIMENEZ MORERA, identificado
con nimero de cédula 7894477, fue presentado ante 2] Grupo de Valoracidn Preliminar — GVP;
cuerpo colegiado que determing el nivel de riesgo como EXTRAGRDINARIQO, considerando que
en el desarrollo de la valoracian del nivel de riesge realizada fueron tenidas en cuenta las siguisntes
consideraciones: poblacidn, antecedentes personales de riesgo, andlisis de contexto, permanencia
en el sitio de riesgo, vuinerabilidad asociada al entorno social, entorno en donde desarrolia
actividades vfo trabajo, entorne social y comunitario, desplazamientos entre otras. Al respectc, se
hace oporuno mencionar que, tales circunstancias fueron base y objeto dei estudio del nivel de
riesgo que se llevd & cabe, el cual se enfocd en todas y cada una de sus calidades, analizandoe de
manera integra el resultade de la informacion compilada y las actividades de verificacion en las
diferentes etapas del procedimiento ordinario de la Unidad Nacional de Proteccion en atencién a
{a narmativa gue rige a esta Entidad.

Que, en el desarrollo de las actividades de campo realizadas en el marco de la evalugcion de
riesgo, se analizo el casc del sefor LIS HUMBERTC JIMENEZ MORERA en su calidad de
Presidente de Servicios Postales Nacionales S.A 4-72, actualmente residente en la ciudad de
Bogola

En la entrevista realizada se revisaron los factores de amenaza, riesgo y vulnarabilidad del
evaluado, guien manifestd que desde &l 28 de marzo de 2019 funge of cargo de Presidente de
Servicios Postales 4-72, por sus funciones ha identificado algunos focos de eorrupcidn al interior
de la entidad, pot I que ha presentado denuncias ante las entidades competentes come Fiscalia
y Proeuraduria, encontréndose comprometida ¢! 4rea de transporte y vigilancia. De igual manera,
evidencid que dentro del proceso de fa convoeateria plblica No, 005/2018 presento iregularidades
por un presunio favorecimiento a una empresa que firmé el contrato No. 070/2019 en junio de
2019, situacidén que puso en conocimiento ante 1a Fistalia, Aduce el evaluado que se encuentira
en riesgo, debido a que se ha encargade de denunciar, ¥ a tomar determinaciones drasticas como
fue la terminacion unilateral del contrato laboral del Director Nacional de Seguridad Postal,
situacionss que han generado temor por su seguridad personal, aungue menciond que no ha
recihido amenazas.

Tenienda en cuanta la consulta realizada ante autoridades, organismos de seguridad y consuita
en medios abiertos, se logra evidenciar situaciones que pueden afectar la seguridad e integridad
personal del valorado, lo anterior, debido a las denuncias interpuestas ante el Ministerio Publico,
Superintendencia de Vigilancia, Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca y Fiscalia,
donde solicitaron se investigue el Conirato No 070 de 2018, que &l parecer se presentd una
conducta irregular, segun los informes, se encuentran dos perscnas involucradas en el proceso,
situacion por la cual, por decision undnime, resolvieron terminar unilateralmente-el contrato labaral
de! Director Nacionsl de Seguridad Postdl, el cual por su perfil de abogado, tenia pieno
conocimiento de la seleccion al comienzo del proceso. Este escenario ha desencadenado multiples
denuncias que se encuentran registrados en informas por parie de la directiva, situacion por la cual
el Estado colombiano debers proteger Ia vida e integridad personal del mencionado sefior, dado a



que continGa aportando informacion ante la autoridad judicial y fos entes de control. Se evidencia
que su vulneracidn se presenta en los desplakzamientos que realiza en la ciudad de Bogota y hacia
las regionales de 4-72 a nivel pais, zonas donde no son muy seguras, nada mas en |a capital, en
el mes de septiembre del presente afio, se registré el asesinaio del supervisor de vigilancia de {a
empresa cuando hacia ronda por los fados del barrio Alamos de la localidad de Fontibén,
acrecentando ast el riesgo en el que se encuentra el evaluado, pues en la ciudad de Bogota se
convalido segun (AISEC), gue para el 2019 aumento los Grupos de Delincuencia Organizada,
registrando estructuras que tienen una convergencia delictiva en el homicidic, la extorsion, ef hurto
an todas las modalidades y el tréfico local de estupefacientes,

Por io tanto, se infiere que ef evaluado presenta una situacion de riesgo, derivado de su condicion
comao presidents de Serviclos Postales Nacionales 4-72, evidenciande que, debido a su actividad,
actualmente esta inmerso en una posible afectacion de sus derechos fundamentales, ubicandeoto
&n una situacién que no esta en capacidad juridica de soportar, razén por la cual los miembros ded
Comité Especial recomendaron implementar medidas de preteccion al mencionado sefior.

Que asl mismo, es imperioso destacar qua dentro del estudio de nivel de riesgo la matriz puede
amojar (tres tipos de resultados (ordinario, extraordinario o extremio} Escala a 49% (Riesgo
Ordinario}, 50% a 79% (Riesgo Extraordinario) y B0% a 100% (Riesgo Extremo}; en tat sentido, es
pertinente resaltar que en los rangos de extracrdinario y de extremo hay diferentes niveles de
intensidad del riesgo, por ello, no todas Jas persenas que enfrenten un riesgo extraordinario o
extremo van a fener la misma medida de proteccién, ya que las medidas a implementar, ratificar,
ajustar o finalizar dependen del resultado de la matriz, asi como de las condiciones de modo,
tiempo vy ugar dentro de las cuales las personas realizan sus desplazamientos y ejercen sus
actividades diasias, lo anterior es alimentado por la receoleccian de informacidn, la entrevista y el
andlisis que se presenta ante el Comité Especial para servidores y Ex servidores publicos.

Que en vitud del resultado de la mencionada evaluacién de riesgo, et Comité Especial para
Servidores y Ex servidores Piblicos, celebrado el dia 23/12/2019 recomendo:

a, Nombre: LUIS HUMBERTO JIMENEZ MORERA

b. Cedula: 7694477
¢. Poblacion: 15.1, Otros Servidores Publicos

d. Cargo: Otros servidores piblicos - Presidente, Servicios Postales NacionalesS.A 4-72,
residente en la ciudad de Bogota D.C.

e. Datos Ubicacién del Evaluado: Av Cir No 78-10 Terre 4 Atpo 503 Ed Altos de Beimonte it
- luis.humbertoj@hotmail.com - No aporta - 3114490726 - BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

f. Recomendaciones: implementar un {1) homhre de proteccion y un (1) vehiculo blindado
con cargo al convenio yio comodato.

g. Temporalidad: Por doce (12) meses o hasta tanto surta el resultade del estudio de nivetl
de riesgo, a pariir de la fecha en la cual guede en firme el presente acto administrativo.

h. Observaciones:

1. En caso de contar con medidas de protecciéh diferentes a las adoptadas mediante el
pregente acto administrativo, proceder a su ajuste ylo finalizacién de acuerdo con las
recomendaciones hechas por el Comité,



2. Los miembros del Comité Especial decidieron remitir el presente caso a la Secretaria
General de la UNP, con el fin de tener en cuenta dentro del convenio la asignacion ylo

ratificacion de las medidas.

Gue teniendo en cuenta [a normatividad que rige la materia, estas recomendaciones se entienden
ajustadas a la ley; por lo cual, la UNP procedera a implementar las medidas definidas que son de
su competencia y a remitir a las demas entidades lo que corresponda.

Que en mérito de [o expuesto, este despacho.

RESUELVE:

Articulo 1°: Adoptar las decisiones emitidas por el Comité Especial de Servidores y Ex Servidares
Publicos, para el caso del sefior(a) LUIS HUMBERTO JIMENEZ MORERA identificado con cédula
de ciudadania No. 7694477 relacicnado en et presente acio administrativo, que constan medlante
acta de la sesién det Comité ciel 231 212019

Articulo 2° Comunicar al sefior LUIS HUMBERTO JIMENEZ MORERA identificado con cédula de
ciudadania No. 76894477, atendiendo lo dispuesto en &l numeral 8, arficulo 2.4.1.2.40 del Decreto

No. 1066 de 2015.

Articulo 3° En caso de contar con medidas de proteccién diferentes a las adoptadas mediante el
presente acto administrativo, proceder & su ajuste o finalizacion de acuerdo con ias
recomendaciones realizadas por el Comité.

Articuto 4°: Los miembros del Comité Especial decidieron remitir el presente caso a la Secretaria
General de la UNP, con el fin de tener en cuenta dentro del convenio la asignacion y/a ratificacion

de las medidas.

Articuio §°; La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién,

Atticulo 6°; Frente a Ia presente resolucién procede recurso de reposicion, en los términos y
candiciones establecidos en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, dentro de los 10
dias habiles siguientes a la comunicacion del presente Acto Administrativo.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

2020 '
LiAS GONZATEZ MONGUI

Diractor General

Dada en Bagota, 2020-01-13
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